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Resumen Ejecutivo del Plan de Manejo

El Area de Conservacién Hidrica Paluguillo, predio localizado al nororiente del Distrito
Metropolitano de Quito y junto a las areas protegidas: Reserva Ecoldgica Antisana y
Parque Nacional Cayambe Coca, pas6 a formar parte del patrimonio del Fideicomiso
Fondo Ambiental para la Proteccién de Cuencas y Agua - FONAG, en octubre de 2016.
Esto implica que, el manejo y administracién de este predio es potestad del FONAG. Por
consiguiente, el presente documento constituye el instrumento directriz para la
implementacién de actividades encaminadas hacia la conservaciéon de este sitio, en
concordancia con la mision del FONAG y al mismo pretende convertirse en un modelo de
gestién para el resto de areas que se encuentran bajo su manejo.

Para su elaboracién se siguié un proceso participativo con los actores locales, donde las
instituciones publicas y especialmente los proyectos estratégicos presentes en el area,
tuvieron un papel preponderante. Dicho proceso contd, de igual manera, con un estrecho
acompafiamiento de la Secretaria Técnica del FONAG.

El analisis situacional ubica a Paluguillo como un area de importancia hidrolégica al ser
un ecosistema de altura y ecoldgica por la presencia de especies focales como el oso
andino y el tapir de montafia, y al mismo tiempo, como una zona intervenida por una
serie de proyectos estratégicos tanto de transporte de crudos y de energia eléctrica, asi
como via de acceso hacia la Amazonia, que requiere un permanente seguimiento al
cumplimiento de obligaciones y competencias enmarcadas en la legislacién ambiental
ecuatoriana.

Con base en la caracterizacién del Area, el analisis de amenazas y el planteamiento de
estrategias se plantearon diez proyectos distribuidos en los cincos programas que maneja
el FONAG, precisamente para guardar sintonia con la planificacién estratégica
propuesta por la Institucién. A esto se le agregd un componente de investigacién debido
al interés que se tiene por desarrollar una Estacién Cientifica y por los vacios de
informacién en parametros hidrometeorolégicos y de especies focales.

El plan de manejo ademds propone un modelo de gestion donde se describen
responsabilidades en la administracion del predio que estan vinculadas con las
obligaciones a las que hay que atender en cada proyecto estratégico y también a un tema
de regularizacion de la tenencia de la tierra atn por definir.
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1. Metodologia

El proceso de realizacion del Plan de Manejo del Area de Conservacién Hidrica
Paluguillo se realizé con base en la recopilacion de informacion secundaria y el
levantamiento de informacién primaria. En tres meses de trabajo se generaron los
insumos bajo un enfoque participativo, ecosistémico, interdisciplinario, estratégico y
gerencial, proponiendo estrategias con un mayor involucramiento de los actores

relacionados a la gestién de tan importante area de conservacion.
1.1 Marco Metodolégico:

La configuracién del Plan de Manejo esta dirigida a fortalecer la gestion del Area y
proponer un manejo acorde a los objetivos de la institucién encargada de su
administracién, y al mismo tiempo plantear soluciones a las amenazas identificadas
durante este proceso. La planificaciéon propuesta se proyecta a futuro, con una evaluacién
integral para 5 afos y el cumplimiento de hitos anuales. Para ello se han construido
indicadores de resultado que facilitardn su implementacién, asi como mecanismos
oportunos que garanticen la eficiencia en su administracién. Para la identificacion de las
principales estrategias de conservacién y gestién del Area de Conservacién Hidrica

Paluguillo, se desarrollaron los siguientes pasos:

1.1.1 Identificacion de la Situacion actual:

Para la identificacion de la situacién actual se utilizaron dos procesos que son

complementarios:
a) Andalisis de informacion secundaria

Es el momento de partida del Plan, donde se recopild, organizd y analizé la informacion a
nivel bio-fisico, socio econémico y legal relacionada con el Area. Esta informacion fue
proporcionada principalmente por el FONAG, asi como por otras fuentes de caracter

oficial.

El resultado del analisis permitié configurar los datos mas relevantes, las principales
problematicas y los factores clave que permiten describir de manera especifica el area de
estudio. Esto considera tanto los aspectos biofisicos, sociales, econémico - productivos,

legales, de sostenibilidad financiera, asi como mapas tematicos en escala 1:25000 (para
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detalles sobre la construccion de los mismos ver Anexo 1). Es importante diferenciar que
no se trata de un simple diagnoéstico sino de una mirada analitica de la informacién
generada para entender las dinamicas existentes asi como establecer los vacios de

informacién.

En la tabla 1 se detalla los documentos revisados, fuente y alcances:

Tabla 1. Detalle de la informacién secundaria analizada para el desarrollo del Plan de Manejo del
ACH Paluguillo

Informacién/Docume
nto

Fuente

Fuente o

Persona de

contacto

Breve detalle de la
informacién y uso que
se le dara

Fecha
obtenciéon de
informacién

Estudio de impacto | Fundacién | Fernanda Contiene informaciéon | 07 de octubre
ambiental: Proyecto | Antisana Olmedo base sobre el area y | de 2016
de construccién del se le utilizara en la
Centro de caracterizacion
Investigacién para la biofisica.
Conservaciéon en la
Reserva Privada de
Paluguillo
Licencia  ambiental | MAE Roberto Autorizacion 9 de
del sistema de alta Gavilanez- funcionamiento noviembre de
transmisién  extra- MAE 2016
alta tensién sistema
asociado 230 y 500kb
Licencia  ambiental | MAE Ana Autorizacion 9 de
del OCP - Oleoducto Penaloza funcionamiento noviembre de
de Crudos Pesados 2016
Licencia  ambiental | FONAG Gustavo Autorizacion 9 de
Via Quito-Pifo- Galindo funcionamiento noviembre de
Papallacta 2016
PDOT Pifo; PDOT | webs webs Informacién de | 7 de
Checa; PUOS oficiales contexto y sobre la | noviembre de
GPP;PDOT MDMQ; planificacién, 2016
desarrollo y
ordenamiento
territorial
Plan de Manejo del | http:/alfresco | web oficial Manejo del 4rea | 9 de
Parque Nacional | -2mbiente.gob protegida noviembre de
.ec:8096/alfre
Cayambe Coca sco/d/d/works 2016
pace/SpacesS
tore
Plan de Manejo de la | http:/alfresco | web oficial Manejo del 4rea | 9 de
Reserva Antisana -ambiente.gob protegida noviembre de
.ec:8096/alfre
sco/d/d/works 2016
pace/SpacesS
tore
Ley Forestal y de
areas naturales y
. . . 1de
vida Sistema Sistema legislacién noviembre de
silvestre/COOTAD lexxis lexxis g
2016
/ordenanzas locales/
Ley de Recursos



http://alfresco.ambiente.gob.ec:8096/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore
http://alfresco.ambiente.gob.ec:8096/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore
http://alfresco.ambiente.gob.ec:8096/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore
http://alfresco.ambiente.gob.ec:8096/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore
http://alfresco.ambiente.gob.ec:8096/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore
http://alfresco.ambiente.gob.ec:8096/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore
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Informacién/Docume Fuente Fuente o Breve detalle de la Fecha
Persona de  informacién y uso que obtencion de
contacto informacién
Hidricos
Censo Poblacional de | INEC Sistema Caracterizacién 1 de
Poblacion y Vivienda Integrado de | socioeconémica de la | noviembre de
Consultas poblacién de 2016
Secretaria Sistema de ., .
de Informacién Informacién socio- 1 de
Datos Abiertos Planificaci . econémica de la noviembre de
, Metropolita L.
6n del o parroquia Pifo 2016
DMQ
Ecologia, hidrologia y | Llambi, L. | Libro Generalidades del | 09 de octubre
suelos de paramos et al. 2012 ecosistema paramo de 2016
Sistema de | MAE, 2013 | Website Caracterizacién de | 09 de octubre
Clasificacién de los oficial ecosistemas del | de 2016
Ecosistemas del Ecuador continental
Ecuador Continental
Caracterizaciép Andrea FONAG Detalles de la | 09 de octubre
Biofisica del Area de | Vera caracterizaci(}n de 2016
Conservaciéon Hidrica biofisica del Area
Paluguillo
Influence of vegetation Esteban ) »
types and ground cover Sudrez — Investigaciéon sobre la
on soil water infiltration . . infiltracién del agua 15 de octubre
L . Autores Universidad .
capacity in a high — S en suelo de paramo de 2016
altitude paramo an - en Paluguillo
ecosystem Francisco
; Galindo, )
Flora del Area de Jumbo y FONAG Flora del Area de 09 de octubre
Paluguillo Chiquin Estudio de 2016
(2016)
Objetos de Sl?iigzeglezacmn de los 30 de octubre
conservacion bajo la FONAG FONAG ) . ‘
, conservaciéon del Area | de 2016
metodologia PCA .
de Paluguillo
Metodologia para la Informacién sobre las
representacion . variables
cartografica de los MAE, 2012 wgbsﬂ:e ambientales para la 9 de octubre
. oficial ..., de 2016
ecosistemas del definicién de
Ecuador continental ecosistemas
Ordenanzas
(http://wwwT.q
uito.gob.ec/md
mgq_ordenanzas | Informacién sobre
/Sesiones%20de 14l
Plan de Uso y 1%20Concejo/20 usos .pe.zrrnltldos y 1 de.
., DMQ “0/ (a0 prohibidos dentro de noviembre de
Ocupacién del Suelo 15/Sesi%C3%B ,
3n%20Extraord | las areas de 2016
inaria%202015- | proteccién ecoldgica
02-
13/PMDOT%20

2015-
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Informacién/Docume Fuente Fuente o Breve detalle de la Fecha
nto Persona de  informacién y uso que obtencion de
contacto se le dara informacién
2025/Volumen
%20111/2.%20P
U0S%202015.p
df)
Linea Base del Plan /EcoClenc1a
de Manejo del Area . Caracterizacién 1de
. Secretaria | Gustavo . s .
de Proteccién de de Mosauera Socmeconomlca del noviembre de
Humedales Cerro Las . 4 Area 2016
Puntas Ambiente
del DMQ
Stakeholder analysis
In projects: . . Importancia del 1de
Challenges in using Jespen y e s .
- analisis de actores noviembre
current Eskerod
31 . claves 2016
guidelines in the real
world
Ley de Recursos 09 de
Hidricos, Usos y SENAGU Competencias de la .
Aprovechamiento del | A SENAGUA SENAGUA noviembre
2016
Agua
Producto 4. Modelo Gustavo 1de
de gestién integral y EcoCiencia Analisis de actores noviembre de
s Mosquera
participativo 2016
1de
Producto 5. Plan EcoCiencia Gustavo Analisis de actores noviembre de
Emergente Mosquera
2016
Diagnéstico y mapeo | Fundacién
. .. 1 de
de actores relaciones | Futuro Revisiéon de mapeo de .
. . Autores noviembre de
y conflictividad de la | Latinoame actores
. . 2016
hoya de Quito ricano

b) Andlisis de informacion primaria

Para complementar la informacién secundaria e ir profundizando en algunos temas

importantes, se emplearon algunas herramientas descritas a continuacion:

¢ Entrevistas semiestructuradas.- La entrevista es considerada una potente
herramienta para obtener informaciéon sobre las representaciones sociales!, y se
construye a partir de preguntas generadoras que permitan ir profundizando
determinados temas como en este caso obtener las percepciones sociales sobre el
area de Paluguillo y su implicacion para el manejo. Segin Hammersley y

Atkinson (1995), ese tipo de entrevista es util para entender el contexto de una

situaciéon, donde a partir de preguntas abiertas, los entrevistadores tienen la

1 Para la autora Consuelo Yanez (1990) las representaciones sociales constituyen: “‘ideas que son utilizadas consciente o
inconscientemente en la vida cotidiana. ES la manera de ver, entender, interpretar o concebir una realidad, no son un producto
casual ni se encuentran aisladas”
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posibilidad de guiar la entrevista con base en sus motivaciones y al mismo tiempo

dan lugar a la comparacién de resultados (Vargas, 2006).

Las entrevistas fueron realizadas a actores clave tanto del sector publico, privado y
no-gubernamental, asi como a gente de las comunidades locales y vecinos del area (en
el Anexo 2 se encuentra la guia de entrevista semiestructurada). Dichas entrevistas
fueron transcritas literalmente para conservar las expresiones y su contenido

emocional, tal como fueron expresadas por sus propios autores.

e Taller con actores clave.- El taller fue el espacio oportuno para tener un
acercamiento directo con los actores territoriales mas relevantes identificados en
el Area de Paluguillo. A través de este espacio se exploran diferentes aspectos
relacionados con el plan de manejo, bajo principios de participacién, integralidad,
representatividad y pertinencia. Recoger diferentes puntos de vista constituye
una herramienta poderosa a la hora de elaborar un plan de manejo, pues esas
visiones distintas aportan con la complementariedad necesaria que requiere este

trabajo.

Para este caso, el taller se utiliz6 para validar la informacién obtenida a través de las
entrevistas, asi como para complementarla. En el taller participaron personas e
instituciones relacionadas directa e indirectamente con el area. La metodologia que
se utilizé fomenta el intercambio de informacién entre los actores, y al mismo tiempo,
se disefian en conjunto las estrategias para resolver la problematica identificada, asi
como para fortalecer las potencialidades existentes. Es decir, a partir de la
experiencia de cada uno, se comparti6 el contexto del area, desarrollando un sentido
de pertenencia, que permita una construcciéon conjunta de las soluciones y
estrategias mas apropiadas para resolver los problemas y conflictos que se incluiran

dentro de la propuesta de Plan de Manejo para el Area de Conservacién Paluguillo..

En la ilustracion siguiente, se resume el proceso de desarrollo del taller con los actores

clave (Figura 1). Una sintesis del taller se encuentra en el Anexo 3.

11
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Planificacion y analisis
preliminar

sRecopilacion de
informacion
secundaria

s|dentificacion de
actores clave

sDefinicion de
metodologia

Compartir de
Experiencias

eCompartir los
principales
hallazgos

eContexto del drea

eCompartir de
experiencias y
validacion de
informacion.

sIntercambio de
ideas

.

Figura 1. Proceso de configuracion del taller

Sistematizacion y
analisis de resultados

sAnalisis de
informacion
recopilada

sConstruccion del
Plan de Manejo
del Area de
Conservacion
Paluguillo

e Recorridos y verificaciones de campo.- Con la finalidad de precisar las

variables ambientales, asi como caracterizar de mejor manera el territorio, se

realizaron recorridos de campo conjuntamente con los guardaparamos del Area.

Durante los recorridos se pudo distinguir la fauna existen, asi como la actividad

que realizan y las principales amenazas. También se utilizé estos recorridos para

verificar la ubicacién exacta de las obras de infraestructura y aspectos como

captaciones de agua, asociaciones vegetales, entre otros.

En el caso de la fauna presente, en estos recorridos se registra la siguiente

informacién (Tabla 2):

Tabla 2. Registro de informacién sobre fauna presente en el Area de Paluguillo

Tipo de
rastro

Oso de | Pajonal 810852; Observacién | Comiendo Carretera | 01-11-2016

anteojos arbustivo | 9963632 directa

Oso de | Pajonal 810778; Observaciéon | Comiendo 20 min Carretera | 02-11-2016

anteojos arbustivo | 9963638 directa

Lobo de | Pajonal 810792, Observacién | Andando 5 min Carretera | 03-11-2016

paramo 9963650 directa

Céndor 810730; Observacion | Volando 2 min 03-11-2016
9963607 directa

Gavilan 810718; Observacién | Volando 3min | ----- 04-11-2016

variable 9963618 directa

Oso de | Pajonal 810692; Observacién | Comiendo 10 min Carretera | 08-11-2016

anteojos arbustivo | 9963647 directa

12
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Oso de | Pajonal 810711, Observacién | Andando 20 min
anteojos arbustivo | 9963489 directa
Venado Pajonal 810597, Observaciéon | Comiendo 5 min Carretera 10-11-2016
9963495 directa
Cuscungo | Pajonal 810683; Observacién | Posado 7 min Carretera | 11-11-2016
arbustivo | 9963552 directa
Puma Pajonal 810564, Fecas Carretera | 15-11-2016
arbustivo | 9963496
Tapir Humedal | 810934; Huella Carretera 16-11-2016
9963696
Oso de | Pajonal 810851; Observacién | Comiendo 5 min Carretera | 18-11-2016
anteojos arbustivo | 9963511 directa
Oso de | Pajonal 810844; Observacién | Comiendo 4 min Carretera | 22-11-2016
anteojos arbustivo | 9963484 directa
Oso de | Pajonal 810860; Observaciéon | Comiendo 10 min Carretera | 24-11-2016
anteojos arbustivo | 9963334 directa
Oso de | Pajonal 810821; Observacién | Comiendo 7 min Carretera | 30-11-2016
anteojos arbustivo | 9963283 directa

Para las asociaciones vegetales, adicional a la visita de campo se realiz6 un trabajo de
gabinete conjuntamente con los compafieros del programa de Recuperacién de la
Cobertura Vegetal del FONAG, en el cual se pudo precisar las zonas y las especies

caracteristicas.

En el tema cartografico, el levantamiento de informacién directa tiene como finalidad
obtener los datos numéricos que permiten construir la informaciéon requerida para el

13

Plan de Manejo de la Reserva Hidrica Paluguillo. El método consiste en: “el
levantamiento geodésico y/o topografico por medio de una serie de medidas efectuadas en
campo a escala real, cuyo proposito final es determinar las coordenadas geodésicas de
puntos situados sobre la superficie terrestre. Esta actividad implica la medicién con
apoyo de satélites, mediante el Sistema de Posicionamiento Glogal (GPS) (Posadas et al,

2012).

La toma de puntos GPS se la realizé a través de los recorridos de campo. El formato de

registro de los datos geograficos se lo realiza de acuerdo a la siguiente tabla:
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Tabla 3. Registro de datos geograficos en el Area de Paluguillo

Nimero de Y=Norte Z=altura Nombre Observaciones
punto
1 760.000 | 9°992.000 3200 Humedal 1 Punto cerca de quebrada La Cuchilla
2 820.000 | 9'998.000 3700 Humedal 2 Punto junto a alambrada

Una vez levantada la informacién con el equipo GPS se procede a pasar a una tabla de
Excel y posteriormente a un Sistema de Informacién Geografica (SIG), con el fin de
obtener la cartografia deseada. Bajo esta metodologia se actualizaron los puntos
correspondientes a la infraestructura existente dentro del Area, asi como las captaciones

y concesiones de agua y los avistamientos de fauna.

1.1.2 Generacion de la planificacion estratégica:

Para la identificacién planificada de las estrategias del Plan de Manejo, se utilizd la
unidad de planificacion propuesta en el documento “Actualizacién del Estudio de
Necesidades y el An4lisis de la Brecha de Financiamiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas“ publicada en el afio 2013 por el Ministerio del Ambiente (MAE, 2013), asi
como el documento de Guia para la elaboraciéon de planes de manejo en areas protegidas
de El Salvador (Corrales, 2014) dada la sencillez para enlazar los temas programaticos
del Plan. Las estrategias del Plan fueron construidas a partir de los objetivos
estratégicos que a su vez parten del andalisis de amenazas y potencialidades existentes.
Para la identificaciéon de dichos conflictos o amenazas, se trabajé en un andlisis basado
en la informacién secundaria y las herramientas para obtener informacién primaria,
desde los recorridos de campo, percepciones recabadas en las entrevistas y el taller con
actores clave. El ejercicio culminé con un taller entre el equipo consultor y los
coordinadores del FONAG para poner a punto los objetivos estratégicos y estrategias

desde un enfoque participativo, complementario e interdisciplinario.

2. Objetivos de creaciéon y manejo del Area Paluguillo

El Area de Conservacién Hidrica Paluguillo es propiedad del Fondo para la Proteccién de
las Cuencas y el Agua FONAG, desde el veinte y siete de abril del afio 2016, fecha en la
que recibié el predio como un aporte del Fideicomiso TNC-FUNAN.
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Este predio es parte del Area de Proteccién de Humedales Cerro Puntas, creada en el
afio 2014 mediante Ordenanza del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y se
encuentra en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cayambe Coca y la

Reserva Ecolégica Antisana.

El Fideicomiso TNC FUNAN (The Nature Conservancy -Fundacién Antisana) adquiri
este predio en el afio 2004 con la finalidad de “buscar un mecanismo que asegure su
proteccion a perpetuidad”’® bajo el reconocimiento de que se trata de un area de gran

importancia hidrolégica.

3. Generalidades del plan de manejo

3.1 Introduccion:

Como se mencioné anteriormente, el Fondo para la Proteccion del Agua — FONAG es
actualmente la entidad encargada de la gestiéon y administracion del Area de Paluguillo.
El FONAG es un fondo patrimonial creado con la finalidad de cuidar, proteger y
conservar las cuencas hidrograficas que abastecen de agua al Distrito Metropolitano de
Quito. Su visién esta fijada en ser un instrumento movilizador que involucre a todos los
actores y a las actoras a ejercer una ciudadania responsable y amigable en favor de la
naturaleza, especialmente de los recursos hidricos dentro de la cuenca alta del rio

Guayllabamba y sus areas de influencia.

Las acciones del FONAG involucran las areas de educacién, comunicacién, capacitacién
ambiental, recuperacién de la cobertura vegetal, gestidon y manejo de las areas de

conservacion hidrica sostenible y gestiéon del agua.

En este contexto, una de las acciones del FONAG consiste en asegurar la proteccién de
los ecosistemas naturales de altura que presentan un valor por el recurso hidrico que
albergan, una de las cuales constituye el Area de Conservacién Hidrica (ACH) Paluguillo
que se encuentra ubicada al nororiente del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) en la
parroquia de Pifo, dentro del Area de Proteccién de Humedales Cerro Puntas (APH) y en
la zona de amortiguamiento de la Reserva Ecoldgica Antisana y del Parque Nacional

Cayambe Coca.

2 Galo Medina. Representante legal de TNC en Ecuador, noviembre 2016.
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3.2 Resena Histérica del Area:

El ACH Paluguillo fue adquirido en 2004 por el Fideicomiso TNC — FUNAN. En esos
anos, TNC se encontraba trabajando en un proyecto interinstitucional (donde
participaba también la Fundacion EcoCiencia) denominado Bioreserva del Céndor?
financiado por AID. En el contexto de ese proyecto, surgié la idea de manejar este espacio
que habia entre el Parque Nacional Cayambe Coca y la Reserva Ecolégica Antisana, ya
que se trata de areas como Paluguillo, que estaban fuera de las areas protegidas. De ahi
surgi6 el interés de comprar esta tierra, la compra se hizo a un hacendado (familia

Delgado).

El objetivo e interés fueron garantizar un corredor ecolégico entre Antisana y Cayambe
Coca (mantener la conectividad), conservar la biodiversidad y proteccién de las fuentes
de agua. Adicionalmente se pensé en un area que pueda ser visitada por gente para
actividades educativas y al mismo tiempo realizar investigaciones (Jaime Camacho,

comunicacion personal, noviembre 2016).

Hasta abril del ano 2016 el Fideicomiso TNC FUNAN, fue el ente encargado de
administrar el predio de Paluguillo, realizando y coordinando actividades de
investigacién, asi como ejerciendo el control y vigilancia del mismo. Sin embargo,
durante los ultimos afios dicho Fideicomiso busc6 una figura que permitiera proteger a
perpetuidad el predio, y al mismo tiempo darle un mayor impulso a las acciones para el
que fue creado. Es asi que, en el veinte y siete de abril del afio 2016, se logra consolidar

este propodsito y el predio pasa a manos del FONAG para su administracién y manejo.

4. Caracterizacion del Area de Estudio:

4.1 Ubicacion politica y geografica

El Area de Conservacién Hidrica de Paluguillo estd ubicada integramente en la
parroquia de Pifo perteneciente al cantén Quito, forma parte de la unidad hidrica
Guayllabamba Alto y cuenta con una extensiéon de 857,37 ha., correspondiente a
aproximadamente el 0,20% del cantén Quito y al 0,13% del total de la superficie de

intervencion del FONAG (Vera, 2016). Se encuentra al nororiente del Distrito

3 Denominaciéon conformado por diversas areas protegidas como la Reserva Ecologica Cayambe
Coca (hoy Parque Nacional), la Reserva Antisana, el Sumaco, Cotopaxi, la Cofan Bermejo y el
Parque Nacional Llanganates tenia la finalidad manejar de forma integral dichas areas para la
proteccion de la cuenca alta del Rio Napo.
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Metropolitano de Quito (DMQ) dentro del Area de Proteccién de Humedales Cerro
Puntas y colinda con la Reserva Ecolégica Antisana y con el Parque Nacional Cayambe

Coca (Mapa 1).
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Mapa 1. Ubicacién del ACH Paluguillo. Elaborado por equipo consultor.
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Esta ubicacién particular la convierte en un importante corredor biolégico y una reserva
hidrica fundamental para los pobladores cercanos y el Distrito Metropolitano de Quito.

Su rango altitudinal se extiende desde los 3680 hasta los 4200 m s.n.m. Sus limites son:

e Al Norte: Carretera antigua via Pifo - Papallacta

e A Sur: Limite parroquial Pifo — Papallacta y la Reserva Ecoldgica Antisana
e Al Este: Parque Nacional Cayambe Coca

e Al Oeste: Rio Carihuaycu

4.2 Caracterizacion de los Recursos Naturales del Area

4.2.1 Clima, precipitacion y temperatura

El clima que predomina en el area de estudio es el conocido como Ecuatorial Frio de Alta
Montania, que se presenta sobre los 3.200 m s.n.m. segun la clasificacién establecida por
Pourrut (1983). La temperatura media depende de la altitud pero oscila alrededor de 8
0C, con maximos que raras veces sobrepasan los 20 °C y minimos cercanos a 0 °C. La
pluviometria estd comprendida entre los 1.000 y 2.000 mm segun la altitud de las

vertientes.

La precipitaciéon anual de este tipo de ecosistemas es muy variable, pudiendo estar entre
los 700 y 4000 mm (Buytaert et al. 2006; De Bievre, et al. 2006). Esta variacién se debe a
efectos latitudinales con sus correspondientes corrientes oceanicas. De hecho la zona esta
influenciada por las masas de aire caliente hiumedo procedentes de la llanura amazoénica
y arrastrada por los vientos alisios. Generalmente las precipitaciones son de alta

frecuencia y baja intensidad (Buytaert et al. 2006).

La temperatura promedio diaria en zonas de paramo no difiere significativamente a lo
largo del afio, es decir la variacién estacional de la temperatura es casi inexistente
(Padron, 2013). Sin embargo la variacién térmica durante el dia en los paramos es
palpable: frio congelante durante la noche y calor que podria sobrepasar los 20°C
durante el dia (Llambi et al., 2012). El investigador sueco O. Hedberg (1964) lo definid

como un clima en el que “es verano cada dia e invierno cada noche”.

Sin embargo, para la caracterizacidén especifica de estos factores se considerd el informe

realizado por Vera (2016) que analizé el resultado de la variabilidad espacial expresada
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en isolineas, de las variables precipitacion y temperatura de alrededor de 60 estaciones
climaticas distribuidas en la cuenca alta del rio Guayllabamba en un rango temporal de
50 afos (1962 hasta 2012). De aqui se determindé que para el Aarea existe una
precipitacion promedio anual que oscila entre los 1200 a 2000 mm, mientras que la
temperatura interanual se encuentra entre los 8 y 9 °C. Los mayores rangos de

precipitacion se registran en los extremos orientales del area.

De acuerdo a la estacion meteoroldégica mas cercana denominada M5025 que es
administrada por el FONAG se determiné que la zona cuenta con un régimen unimodal
de lluvias donde los meses de mayor precipitaciéon ocurren de mayo a agosto. Esto es
confirmado por la estacion meteorolégica de Papallacta ubicada a 3.150 m s.n.m,

(Fundacién Antisana, 2005).

4.2.2 Geologia, Geomorfologia y Suelos

El suelo del area de estudio es de origen volcanico, donde existe en su totalidad la
formacién de Pisayambo, que a su vez es la formacion que ocupa el mayor porcentaje de
la parroquia Pifo (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pifo, 2015). La zona
tiene una influencia directa de varias estructuras volcdnicas como el Ilalé y el Nufurco,
y otras mas lejanas como el Cotopaxi, Pisayambo y Puntas, cuyas emanaciones de ceniza
le confieren la caracteristica general de relleno de productos Vulcano — sedimentarios de

la era del Holoceno.

Por otro lado, la geomorfologia del pais, se ha moldeado por algunos fenémenos como la
subduccién de placas, orogenia, vulcanismo, litologia, entre otros; que han creado
espacios con caracteristicas particulares. Para el area de estudio se ha definido 3

diferentes unidades geomorfolégicas:
¢ Colinas medianas

¢ Relieve escarpado

e Relieve montafnioso (Mapa 2)
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Mapa 2. Geomorfologia del ACH Paluguillo. Elaborado por equipo consultor.

Las colinas constituyen elevaciones naturales y aisladas del terreno con un desnivel
desde la linea de base hasta la cumbre menor a 300 m, cuyas laderas presentan una
inclinacién promedio superior al 16% y divergen en todas las direcciones a partir de la

cima relativamente estrecha, siendo su base aproximadamente circular. Pueden
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conocerse colinas altas, medias y bajas (Galeas y Guevara, 2012).

El relieve escarpado esta relacionado con una vertiente de roca que corta el terreno
abruptamente. La pendiente es mayor a 45, aunque sea solamente una parte de la
vertiente. A veces adopta la forma de una cornisa, que corona una vertiente en una
extension mas o menos larga, aunque conservando una altitud sensiblemente constante.
Varias cornisas pueden sobreponerse paralelamente separadas por la pendiente menos
abrupta de los depédsitos de derrubios. La pared es un escarpe préximo a la vertical y

bastante liso (Galeas y Guevara, 2012).

Entre tanto que los relieves montanosos hacen referencia a las montafias cuya altura y
forma se debe a plegamientos de las rocas superiores de la corteza terrestre y que aun
conservan rasgos reconocibles de las estructuras originales a pesar de haber sido
afectadas en diverso grado por los procesos de denudacién fluvio — erosional y glacidrica,

respectivamente (Galeas y Guevara, 2012).

Es importante recalcar algunas caracteristicas de los suelos de la zona de Paluguillo ya
que esta inmersa principalmente en el ecosistema de paramo. Por ejemplo, los suelos del
paramo cumplen un rol principal en la regulacién del ciclo hidrolégico en ecosistemas
altoandinos (Llambi et al. 2012). Los suelos de buena parte de los paramos son el
resultado de procesos volcanicos y de origen glaciar. Se trata de suelos relativamente
jévenes cuya composicién depende de los factores de formacién como: material parental,

clima, organismos vivos, relieve y tiempo.

Generalmente son suelos oscuros, que contienen un alto contenido de materia organica
(que es la mayor responsable de la alta capacidad para retener agua) cuya acumulacion
se ve favorecida por las bajas temperaturas (Borja, 2006). Esta capacidad de
acumulacién de agua se debe al gran volumen de mesoporos y microporos presentes en
los agregados del suelo cuya formacién se ve incrementada por la presencia de materia

organica y los complejos que forma con metales y minerales (Shoji et al. 1993).

Pese a la sequia que puede haber en las zonas bajas, generalmente el suelo de paramo se
mantiene siempre humedo. Esto fue comprobado en un estudio realizado al sur del
Ecuador donde se midié el contenido de humedad en los suelos de paramo durante 9
meses cada 15 minutos y se determind que jamas bajé del 65% de humedad (Borja et al.
2008).

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Consejo Nacional de Electricidad

(CONELEC) dentro del ACH Paluguillo se registra un solo tipo de suelo, correspondiente
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Mapa 3. Tipo de suelo presente en el ACH Paluguillo. Elaborado por equipo consultor.
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4.2.3 Ecosistemas presentes

De acuerdo al trabajo realizado por el FONAG para actualizar los ecosistemas del Area
de Paluguillo, que utiliz6 como base para homologar la informacién, el documento
elaborado por el MAE en el afio 2013 denominado “Sistema de Clasificacién de
Ecosistemas del Ecuador”, se definieron 4 ecosistemas. La zona se encuentra en la
Regién de Los Andes, provincia biogeografica Andes del Norte, en el sector Paramo. En
la siguiente tabla se presentan los ecosistemas identificados en el area de estudio (Mapa
4):

Tabla 4. Ecosistemas y uso de suelo presentes en el area de estudio.

Porcentaje Superficie
Ecosistemas

) (ha)
Arbustal Siempreverde y Herbazal de Paramo 78,23 670,70
Herbazal del Paramo 10,21 87,54
Bosque Siempreverde del Paramo 7,76 66,57
Herbazal Humedo Montano Alto Superior del

3,80 32,55
Paramo

TOTAL 100,00 857,36

Elaboraciéon: Equipo Consultor 2016
Fuente: FONAG (2016)

Arbustal Siempreverde y Herbazal de Paramo (AsSn01) - 78,23%

Se trata de arbustales frecuentemente dispuestos en parches de hasta 3 m de altura,
mezclados con pajonales amacollados de alrededor de 1,20 m. Ramsay (1992) y Josse et
al. (2003) lo consideran un ecosistema diferente localizado sobre la linea de bosque, sin

embargo otros autores consideraron a éste como franja del ecosistema de bosque
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montano alto (Cuatrecasas 1954; Cleef 1981).
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Mapa 4. Ecosistemas presentes en el 4rea de estudio. Elaborado por equipo consultor.

La composicion y estructura de este ecosistema cambia hacia la parte baja de su
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distribucién altitudinal pues la riqueza de especies y promedio de altura de los arbustos
y el nimero de arbolitos se incrementa. En todo el pais este ecosistema se caracteriza
por la presencia de Calamagrostis spp. y especies arbustivas de los géneros Baccharis,
Gynoxys, Brachyotum, Escallonia, Hesperomeles, Miconia, Buddleja, Monnina e
Hypericum; especies de Ericaceae comunes en areas mas bajas pueden alcanzar mayores
alturas que grupos de arbustos que se encuentran en el Herbazal del Paramo como
Disterigma acuminatum, D. alaternoides y Themistoclesia epiphytica. Otras especies que
dominan amplias areas en los margenes del bosque son Miconia cladonia, M. dodsonii,

Ilex sp. y Weinmannia fagaroides.

Herbazal del Paramo (HsSn02) - 10,21%

Herbazal denso dominado por gramineas amacolladas mayores a 50 cm de altura; este
ecosistema abarca la mayor extension de los ecosistemas de montafa en el Ecuador; se
extiende a lo largo de los Andes desde el Carchi hasta Loja (Valencia et al. 1999;
Hofstede et al. 2003; Beltran et al. 2009). Es caracteristico del piso montano alto superior
y se localiza generalmente en los valles glaciares, laderas de vertientes disectadas y
llanuras subglaciares sobre los 3400 msnm. Se caracteriza por tener suelos andosoles con
un profundo horizonte A, rico en materia organica que puede alcanzar los 60 kg-
carbono/m? (Buytaert et al. 2006; Farley et al. 2010), debido a esto y a las condiciones
climaticas de alta humedad contiene una gran cantidad de agua por unidad de volumen
(80-90% por cm3) con una excepcional capacidad de regulacién hidrica (Buytaert et al.
2005, 2006). Este ecosistema esta caracterizado por tener una dominancia de los géneros
Calamagrostis, Agrostis, Festuca, Cortaderia y Stipa, junto con parches de arbustos de
los géneros Diplostephium, Hypericum y Pentacalia y una abundante diversidad de

hierbas en roseta, rastreras y diversas formas de vida (Ramsay y Oxley 1997).
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Bosque siempreverde del paramo (BsSn01) - 7,76 %

Son bosques densos siempreverdes, con alturas entre 5 y 7 m (Jorgensen y Ulloa Ulloa
1994), que por efectos de las condiciones climaticas crecen de forma torcida y ramificada,
confiriéndoles un aspecto muy particular. Este tipo de ecosistema se encuentra en formas
de parches aislados en una matriz de vegetacién herbacea o arbustiva (Acosta- Solis
1984; Beltran et al. 2009). Estos parches tienden a ocurrir en sitios menos expuestos al
viento y la desecaciéon como laderas abruptas, fondo de los valles glaciares o en la base de
grandes bloques de rocas de los circos glaciares (Luteyn 1999). Debido a la alta humedad
ambiental, los troncos de estos arboles ocasionalmente estan cubiertos por muchas
especies de briofitas, liquenes y epifitas. Estos bosques forman dos estratos
diferenciados: el estrato arbéreo esta dominado por pocas especies, debido a limitaciones
fisiolégicas que impiden el crecimiento lefioso (Bader et al. 2007); el dosel esta
generalmente compuesto por especies del género Polylepis junto con Gynoxys spp., y
Buddleja spp., aunque la dominancia de estos bosques varia mucho, llegando en algunos
casos a formar unidades monotipicas de Polylepis o Gynoxys (Hofstede et al. 1998); de
acuerdo a Jergensen y Ulloa (1994) las especies arbéreas caracteristicas para estos
bosques, que por lo general se presentan en densidades bajas, son FEscallonia
myrtilloides, Hesperomeles obtusifolia, Myrsine andina y Oreopanax andreanus. El
estrato arbustivo-herbaceo es denso y esta generalmente compuesto por especies de los
géneros Arcytophyllum, Barnadesia, Berberis, Puya, Brachyotum, Calamagrostis,
Cortaderia, Diplostephium, Disterigma, Greigia, Pernettya, Senecio y Valeriana. Estos
bosques son uno de los ecosistemas montanos neotropicales méas amenazados, su
deterioro ha ocurrido desde hace cientos de afios debido a cambios en el uso del suelo

particularmente agricultura, pastoreo, lefla y quemas lo que ha reducido
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considerablemente su distribuciéon actual. El aislamiento de estos parches boscosos
confiere un elemento adicional de vulnerabilidad a los posibles efectos de extinciones

locales en este ecosistema (Kessler 2006; Coblentz y Keating 2008).

Herbazal Humedo Montano Alto Superior del Paramo (HsSn03) — 3,80%

Herbazales abiertos, que se encuentran dominados por especies de los géneros Stipa,
Senecio y Plantago; se encuentra en enclaves volcanicos localizados en fondos de valles
glaciares llamados Glacis con litologia de tipo: lapilli de pémez, toba y cenizas asociados
a efectos de sombra de lluvia, como en el flanco occidental del volcan Chimborazo
(Sklenar y Balslev 2007). En este ecosistema son pocas las especies que resisten a las
extremas condiciones climaticas. Debido a la humedad relativamente baja de estos
ecosistemas la concentraciéon de carbono organico en el suelo es menor que en los
paramos mas hiimedos (Poulenard et al. 2001; Podwojewski et al. 2002; Poulenard et al.
2004; Sklenar y Balslev 2007), esto los hace mas fragiles y menos resilientes a disturbios
causados por actividades humanas, ademas, la aridez producto de dos procesos el de
abrasion y deflacion en conjunto con la energia del viento que transporta determinado
tamano de particulas que al chocar con masas rocosas realizan una labor erosiva y de
disgregacion de la roca que dan un aspecto desértico como en las areas del noroccidente
del Volcan Chimborazo y al flanco occidental del Volcan Cotopaxi se explica tanto por el
efecto de sombra de lluvia como por el uso intensivo histérico (Ramsay 1992). En otros
sitios con mayor predominancia de suelos con alto contenido de carbono, uno de los
principales efectos de la degradacion del suelo es la reduccion de la porosidad por la
disminucién en la capacidad de infiltracién e incremento en el drenaje y flujos
superficiales contribuyendo al proceso de erosion (Podwojewski y Poulenard 2000). Las

mayores extensiones de este ecosistema se encuentran hacia el centro del pais en las
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provincias de Tungurahua, Chimborazo y hacia el sur de la provincia del Azuay; otra
caracteristica de estos paramos es el alto grado de deterioro ambiental que ha originado
un proceso importante de degradacién del ecosistema, expresado a través de la erosién
del suelo, pérdida de cobertura vegetal y capacidad de regulaciéon hidrica (Poulenard et
al. 2001; Podwjewski et al. 2002; Poulenard et al. 2004). El sobre pastoreo es una
actividad que afecta estas areas manteniendo la vegetacién de tamafo muy pequero y
una alta cobertura de suelo desnudo, causando un cambio drastico de la comunidad
vegetal, la cual estd compuesta primordialmente por asociaciones de Agrostis breviculmis

y Lachemilla orbiculata, ambas resistentes al pisoteo del ganado.

4.2.4. Objetos de conservacion

Hace veinticuatro anos The Nature Conservancy (TNC) crea una metodologia exclusiva
para desarrollar estrategias y acciones en sitios donde es importante preservar la
biodiversidad. Esta herramienta se conoce como Planificacién para la Conservacién de
Areas (PCA) y es la que utiliz6 el FONAG para capacitar a los Guardaparamos y
trabajarla en cada una de sus Areas de Conservacién Hidrica (Granizo et al. 2006). La

metodologia PCA consta de los siguientes pasos:

e Seleccion de objetos de conservacion

e Evaluacién de la viabilidad o integridad de los objetos de conservacién
o Analisis de amenazas: presiones y fuentes de presion

e Analisis de actores

e Desarrollo de estrategias

e Medidas de éxito

La identificacién de los objetos de conservacién constituye el punto de arranque para la
conservaciéon de un area, pues sobre ellos se centra la planificaciéon y la medicién del
éxito de sus acciones. Los objetos de conservaciéon incluyen especies, agrupaciones
generales de especies, las comunidades ecoldgicas, los sistemas ecolégicos y sus servicios
ambientales. Dichos objetos de conservacién deben representar toda la informacién del
sitio, incluyendo la diversidad terrestre y de agua dulce.

Durante el trabajo con los guardaparamos del FONAG para el Area de Paluguillo se

establecieron los siguientes objetos de conservacién (Tabla 5):
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Tabla 5. Objetos de conservacién identificados y su representatividad en el area de Paluguillo

% presente en el
Objetos de conservacion

Area

1 Bosque de Polylepis 2,7
Rio Carihuayco y area de influencia de 6,75 km dentro del
200 metros al interior del ACH Area
1 Paramo de Pajonal 87,1
1 Paramo de Matorral. 9,2
1 Humedal 1,0

El objeto de conservacién més representativo corresponde al paramo de pajonal con el
87,1%, seguido del paramo de matorral con el 9,2% y finalmente el bosque de Polylepis y

el humedal con el 2,7 y el 1%, respectivamente (Mapa 5).

4.2.5 Flora de Paluguillo y asociaciones vegetales

La informacién sobre la flora del lugar se obtuvo del informe elaborado por Galindo,
Jumbo y Chiquin (2016) que se realiz6 en la propia Reserva. Este estudio contempl6 las

diferentes coberturas y cuyos principales resultados se exponen a continuacion:

En el estrato arbdreo se identificaron 6 especies: Baccharis latifolia, Buddleja coriaceae,
Escallonia myrtilloides, Gynoxys halli, Polylepis incana y Polylepis pauta. Las especies
de mayor cobertura y frecuencia en estos estratos constituyen Polylepis incana y Gynoxys

halli.

Mientras que en el estrato arbustivo se identificaron un total de 22 especies
pertenecientes a 13 familias. La mayor diversidad correspondié a la familia Asteraceae
con 7 especies, entre tanto que las demads familias tuvieron entre 1 y 2 especies.
Diplostephium ericoides (romero de paramo) present6 el mayor porcentaje de cobertura
(21,40%), seguido por Puya sp. (achugpalla) vy Escallonia myrtilloides (cashca) con el
14,61 % y 11,93%, respectivamente. Al analizar la frecuencia, se encontré que Baccharis
latifolia tiene 100% lo que quiere decir que esta en todos los sectores monitoreados. Esta
misma especie estuvo en baja frecuencia para el estrato arbéreo, lo que podria significar

que esta en proceso de crecimiento y poblamiento en toda el area.
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Mapa 5. Objetos de conservacién identificados para el ACH Paluguillo. Elaborado por equipo
consultor.
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En lo que se refiere al estrato herbaceo se identificaron un total de 13 especies
agrupadas en 9 familias siendo nuevamente la familia Asteraceae la mas diversa con 3
especies, seguidas de las familias Poaceae y Rosaceae con 2 cada una. La especie de
mayor cobertura fue la paja Stipa tenuissima con el 47,62%, seguida de Cortaderia
jubata (sigse) con el 22,75% y Lachemilla orbiculata (orejuela) con el 14,31%. Las demas
especies incluyendo el suelo desnudo y la necromasa presentaron porcentajes menores al
6%. Y precisamente la paja y el sigse son las mas frecuentes en este tipo de cobertura en

el Area de Paluguillo.

Se puede concluir que la Reserva se encuentra en muy buenas condiciones floristicas, ya
que un 95% tiene cobertura vegetal diversa y en crecimiento, donde apenas un 0,7%
tiene suelo desnudo y el resto lo representa la presencia de necromasa. Del mismo modo,
el area presenta una mezcla heterogénea de especies, posibilitando la expansiéon de la
vida. Los ecosistemas de altura, especialmente pajonales cuando estan intervenidos
presentan ciertas especies como el pasto (Paspalum bonplandianum), el diente de leén
(Taraxacum officinale), el nachak (Bidens andicola) y la orejuela (Lachemilla orbiculata)
(Carua, et al. 2008). Estas especies son abundantes cuando el paramo ha sufrido el
constante pisoteo de ganado y quemas frecuentes, lo cual no es caso del area de

Paluguillo.

Al contrario, cuando un paramo como el presente en la zona de Paluguillo, tiene
pajonales que superan los 80 cm y que presentan gran cantidad de material muerto
(necromasa), quiere decir que esa paja no ha sido quemada durante mucho tiempo y, por

lo tanto, esta bien conservada (Hofstede, 1995).

Una importante caracteristica de los paramos constituyen las asociaciones de especies
que forman y que configuran paisajes heterogéneos propicios para el desarrollo de la vida
y que podrian funcionar como un atractivo para la observaciéon de fauna “interesante”.
Por ejemplo la interaccién entre la Puya sp (achugpalla) y el oso andino es un hecho
interesante que podria captar la atencién de los amantes de animales grandes y
poderosos. Lo propio ocurre con las aves, donde la combinacién de especies que proveen
de néctar y frutos como el caso de las ericiceas y melastomaceas (frutos comestibles) y
bromelias (flores ideales para la visita de colibries) constituyen sitios ideales para su
permanencia. Por ejemplo la inflorescencia de la propia achugpalla, favorece la presencia

de los colibries Aglaeactis cupripennis y Pterophanes cyanopterus.

Con base en estos criterios se presenta un trabajo preliminar que procura sentar las
bases para un estudio mas amplio que analice las interacciones flora — flora y flora —
fauna importantes para gestionar y manejar un area que pretende ser un referente para

la investigacién y educacién. Dicho trabajo consta de asociaciones vegetales evidenciadas
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en el Aarea de

Paluguillo con potencial para ser promovidas e

investigadas

oportunamente. Estas asociaciones se presentan a manera de zonas en el siguiente mapa

(Mapa 6):
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Mapa 6. Asociaciones vegetales y areas de restauracion presentes en el area de Paluguillo

Dentro de estas interacciones cabe mencionar aquellas generadas en torno a habitats
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boscosos en combinaciones entre Polylepis incana, Gynoxys, Baccharis latifolia y
Buddleja coriacea. Estos ambientes propician la llegada y resguardo de aves especificas
para estas zonas como las tangaras (familia Thraupidae) y los matorraleros (familia
Emberizidae), ambas presentes en los paramos de Paluguillo y que aprovechan los frutos
de especies como Brachyotum ledifolium, Miconia sp, Vaccinium, Lupinus pubescens,

entre otras.

En las areas menos estrechas (semi abiertas) se encuentran elementos como pajonales
interrumpidos por plantas como la flor del andinista (Chuquiraga jussieui), la jata
(Loricaria thuyoides) y la almohadilla (Azorella trifurcata), y son espacios ideales para la
observacion de pequefios y grandes mamiferos como el oso andino y el venado de cola
blanca. Por ejemplo en la zona se ha determinado la presencia de las especies Montacalia
butifolia, Oreomilis andicola y Ranunculus racemosus que constituyen alimento

predilecto para el venado.

Una caracteristica de la zona constituye la época de maxima floracién donde los recursos
disponibles para las especies nectarivoras como los colibries, pinchaflores e insectos son
exuberantes. Esta se da entre los meses de junio a agosto y podria denominarse como “el

verano del paramo”.

En la siguiente tabla se pueden distinguir las asociaciones vegetales presentes en el Area
de Paluguillo, con la consideracién de que la zona 6a y 6b constituye un area para
restauraciéon debido a los efectos de la ampliaciéon de la via Quito-Pifo-Papallacta, lo
mismo que la zona 9, pero en este caso mediado por la presencia de las tuberias de los

proyectos estratégicos (Tabla 6).

Tabla 6. Asociaciones vegetales presentes en el Area de Paluguillo

Fauna Sup Zona de ..
Zona Flora . . K Restauracion
asociada (ha) influencia
1 Polylepis incana Area de 75,5 Restauracion al lado
Gynoxys sp. reproduccién y 4 de la via a fin de
Baccharis latifolia alimento para unificar el bosque de
Buddleja coriacea — aves; Aves Polylepis.
Quishuar especificas de
Carex sp (totorilla de flor areas de
roja)t Polylepis

4 La presencia de la especie Carex sp es particular en la parte final de esta zona (hacia el Sur), irrumpiendo el continuo del
bosque de Polylepis. Se trata de una zona de humedal.

33



Plan de Manejo del Area de Conservacién Hidrica Paluguillo

Fauna Sup Zona de ..
Zona Flora . . . Restauracion
asociada (ha) influencia
2 Baccharis latifolia 76,0
Escallonia myrtilloides 8
Gynoxys halli
Polylepis incana
Diplostephium ericoides -
Romero de paramo
(amarillo)
Gynoxys sp - Piquil hoja
pequena
3 Escallonia myrtilloides Aves especificas 127,
Polylepis pauta de  areas de 72
Baccharis sp - Chileca Polylepis
amarilla
Diplostephium
glandulosum - Romero de
paramo morado
Gynoxys halli - Piquil hoja
ancha
Puya sp Achugpalla
Chuquiraga  jussieui -
Chuquiragua
4 Loricaria thuyoides - Jata Mamiferos 396,
aplanada grandes y 87
Azorella trifurcata - pequenos; Aves
Almohadilla especificas de
Lachemilla orbiculata - Aareas abiertas
Orejuela
5 Baccharis latifolia - Chilca Mamiferos 44,4
negra grandes y 2
Pernettya prostata - pequenos
Mortifio
Hesperomeles sp - Cerote
Valeriana macrophyla -
Valeriana
Gynoxys halli Piquil
Loricaria thuyoides - Jata
de flor blanca y amarilla
Stipa tenuissima - paja
6a Coriaria ruscifolia - 13,6 33 metros  Restauracion
Shanshi 6 a cada lado especies pioneras
Escallonia myrtilloides - del tramo  (Sigse;  Disterigma)
Cashca delavia  con fines de retencién
Lupinus pubescens - Pifo- de basura
Chocho Papallacta contaminar el rio)

Otholobium mexicannum -
Trinitaria

Hypericum sp. - Romerillo
Ibilan
Cortaderia jubata - Sigse

Monnina sp -
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Fauna Sup Zona de ..
Zona Flora . . . Restauracion
asociada (ha) influencia
6b  Escallonia myrtilloides - 15,7 Restauracion con
Cashca especies pioneras
Lupinus pubescens - (Sigse;  Disterigma)
Chocho con fines de retencién
Hypericum sp. - Romerillo de basura (no
Cortaderia jubata - Sigse contaminar el rio)
7a  Puya sp Achugpalla 20,7
Escallonia myrtilloides - 6
Cashca
Gynoxys sp - Piquil hoja
pequena
7b  Bomarea hirsuta - Arete de Zonas de 45,9
bruja alimento para 4
Coriaria ruscifolia - 4reas de
Shanshi reproduccion;
Lupinus pubescens - Areas de
Chocho reproducciéon y
Otholobium mexicanum - alimento para
Trinitaria aves
Monnina sp - Ibilan
Passiflora mixta Taxo
silvestre
Dalea  coerulea Iso
Brachyotum ledifolium -
Pugchacalla
8 Puya sp - Achugpallas Zonas de 10,5
alimento para 8
areas de
reproduccién;
Mamiferos
grandes y
pequenos
9 Area de Restauracién a 33,5 Restauracion a partir
partir de especies 4 de especies como

presentes en la Zona 5

chilca negra, mortino,
cerote, valeriana, jata
Yy paja

4.2.6 Analisis de la Fauna

Si bien los objetos de conservacién trabajados por el personal encargado del Area de

Conservacién Paluguillo se refieren principalmente a ecosistemas y elementos de la

naturaleza como rios y humedales, es importante resaltar aquellas especies de fauna,

que por sus caracteristicas son clave para la conservacién y estan presentes en el Area.
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En las siguientes tablas se muestran los resultados de la caracterizacion de especies de

mamiferos y aves encontradas en el area de Paluguillo (Tabla 7 y 8):

Tabla 7. Especies de mamiferos presentes en el Area de Paluguillo

Estado de Estado Estado de
Familia Género Especie conservacié conservacion conservacion
Ecuador CITES
Rodentia Cricetidae |Akodon | Mollis Preocupacién | Preocupacién Ningiin
menor menor apendlce
Paucituberculata Caenolestid Caenolestes | fuliginosus .Sm ., .. ., - .,
ae informacién Sin informacién Sin informacién
Perissodactyla Tapiridae Tapirus pinchaque | En Peligro En peligro critico | Apéndice I
Preocupacién | Preocupacién
Canidae Psedalopex | culpaeus menor menor Apéndice 11
Carnivora Preocupacion
Felidae Puma concolor menor Vulnerable Apéndice IT
Ursidae Tremarctos | ornatus Vulnerable En Peligro Apéndice I
. . Preocupacion | Preocupacién Ningtn
Odocoileus | peruvianus g
. . menor menor apéndice
Artiodactyla Cevidae ;
Pudu mephistoph Vulnerable
iles Vulnerable Apéndice IT
Preocupaciéon | Preocupacién Ningan
Lagomorpha Leporidae | Sylvilagus | brasiliensis | menor menor apéndice
Tabla 8. Especies de aves presentes en el Area de Paluguillo
FAMILIA Nombre cientifico Nombre comin  Altitud Endémica Amenazada
CATHARTIDAE Vultur gryphus Céndor andino 2000-4300 CR
Zambullidor
PODICIPEDIDAE Podiceps occipitalis plateado 2200-4100 VU
Geranoaetus )
ACCIPITRIDAE | melanoleucus Aguila pechinegra | 2000-3600
Buteo polyosoma Gavilan dorsirrojo | 0-4000
Phalcoboenus Caracara
FALCONIDAE carunculatus curiquingue 3000-4200 |X
FALCONIDAE Falco femoralis Halcén aplomado | 3000-4100
LARICIDAE Larus serranus Gaviota andina 2200-4200
Budho coronado
STRIGIDAE Bubo virginianus americano 3200-4500
APODIDAE Streptoprocne zonaris | Vencejon collarejo | 0-4000
Aglaeactis
cupripennis Rayito brillante 2800-3600
Pterophanes Colibri
TROCHILIDAE cyanopterus alizafirogrande 2000-3600
Oreotrochilus Estrella
chimborazo ecuatoriana 3600-4600 |X
. Cinclodes
Cinclodes fuscus . .
FURNARIIDAE al}franjeado 3200-4300
Cinclodes excelsior Cinclodes
piquigrueso 3300-4500 |X
FORMICARIIDAE | Grallaria quitensis Gralaria leonada | 3000-4500
TURDIDAE Turdus fuscater Mirlo grande 2000-4000
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FAMILIA Nombre cientifico Nombre comin  Altitud Endémica Amenazada
. . . Golondrina
HIRUNDINIDAE | Notiochelidon murina ventricafé 9900-4000
Diglossopis cyanea Pinchaflor
8 LS €y enmascarado 2400-3500
THRAUPIDAE Diglossa humeralis Pinchaflor negro 2500-4000
Anisognathus Tangara montana
igniventris ventriescarlata 1500-4000
. Matorralero
EMBERIZIDAE Atlapetes latinuchus nuquirrufo 1500-3200

La presencia de especies con diferentes habitos alimenticios, desde insectivoros como el
raton marsupial (Caenolestes fuliginosus), pasando por herbivoros como el venado de cola
blanca y el conejo, hasta carnivoros como el puma o el lobo de paramo, le confieren al
area una gran importancia por la presencia de recursos naturales que permiten la
sobrevivencia de las especies, es decir que presenta condiciones 6ptimas para mantener
grupos funcionales. De hecho, la presencia de los depredadores indica que la cadena

alimenticia estaria completa (Krebs, 1986).

Estos ecosistemas presentan elementos importantes para la conservacion de los
mamiferos, como por ejemplo los bosques de Polylepis ubicados en diferentes puntos del
paramo, y que representan importantes sitios de refugio y obtenciéon de alimentos para
algunas especies de roedores y quirdpteros principalmente (Fernandez de Cordova,
2008). Son también importantes refugios para la fauna las zonas de humedal cubierto
por vegetaciéon mediana como ocurre en la zona de humedal que intercepta el bosque de
Polylepis junto a la via principal que estd cubierto por una especie de la familia

Cyperaceae género Carex.

Esta misma reflexiéon aplica para las aves, donde ademads existen especies nectarivoras
como el colibri estrellita de Chimborazo (Oreotrochilus chimborazo) que constituye una
especie de rara observacion y de habitat especializado en la flor del andinista
(chuquiragua); y que curiosamente se encuentra nidificando en esta época (mes de
noviembre) con lo que su presencia en la zona es permanente. La riqueza floristica de los
. P . . « -
paramos, lo cual sera vista maéas adelante, guarda relacién con esta “explosién” de

recursos.

Entre las aves especializadas como carnivoras se encuentra el gavilan variable, el
halcon aplomado Falco femoralis y el gavilan (Geranoaetus melanoleucus) que

constituyen especies indicadoras de buena calidad de habitat. Cabe mencionar que, en el
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caso de la ultima especie nombrada, se encuentra nidificando en la zona. Entre los
recursos alimenticios que encuentran estas aves al igual que el cuscungo (Bubo

virginianus) estan los roedores, conejos y aves pequenas.

Existen ademas, especies importantes por su amplio rango de hogar y grado de amenaza,
como el oso de anteojos Tremarctos ornatus, el tapir de montana Tapirus pinchaque y el
condor andino, Vultur gryphus. Estas especies utilizan una serie de recursos en
diferentes pisos altitudinales para cumplir sus funciones vitales. En el caso del oso
andino, cuyo estatus de conservacion es “En Peligro”, se lo considera una especie
“paraguas” para la conservacién, pues, asegurando su conservacién, se garantiza, la
proteccion de otras especies de fauna y flora, asi como a los bienes y servicios

ambientales encontrados en los ambientes que habitan.

El condor andino, constituye una especie emblematica asociada a la Cordillera Andina
(de alli su nombre) catalogada como en peligro critico y cuyas acciones de protecciéon y
conservacion son prioridad para el Estado Ecuatoriano. Si bien al Area no le garantiza
recursos permanentes, es utilizada como zona de paso ante la cada vez mas extendida

presencia humana.

Una particularidad de la zona es que colinda con dos Areas Protegidas, con lo cual
contribuye a la conectividad ecoldgica. Es asi que, la presencia de especies de mamiferos
grandes (0so, puma y tapir) como se mencionara anteriormente, da muestra de que el
area ofrece garantias para el traslado y refugio de las especies. Por ejemplo, durante el
mes de noviembre en los monitoreos efectuados por los guardaparamos se observo al oso
andino en 8 dias del mes, lo cual sugiere que el oso prefiere este lugar por alguna razén.
Se ha visto a los osos alimentandose de las achupallas, pero sobre todo se ha visto la
constante presencia de una osa (con radiocollar) que se encuentra junto a sus dos crias,
lo que es una clara sefial de que esta especie se reproduce con éxito en el area. Del mismo
modo, esta constante presencia de la osa hace suponer que el area estaria sirviendo como

una zona corazén o nucleo para ella.

Con el fin de propiciar y mantener la presencia de estas especies, que ademas eluden
cualquier contacto con el ser humano, se deben crear condiciones para no incomodarlas y
evitar que salgan del lugar. La recomendacién que se plantea es que las visitas que estan
pensadas realizarse en la zona no tengan una frecuencia diaria sino que se manejen
grupos que tengan al menos un mes de separacién. Este lapso de tiempo fue probado en

una investigacion sobre 0sos y se determiné que no afecta la presencia de esta especie.
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Otras especies interesantes que han sido registrados por observacién directa son el lobo
de paramo, el gavilan variable, el venado y el cuscungo. A continuaciéon se presenta un

mapa que ilustra estas observaciones (Mapa 7).
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Mapa 7. Avistamientos de fauna en Paluguillo durante el mes de noviembre. Elaborado por
equipo consultor.
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Es importante mencionar que durante el taller se hablé de la presencia en el area del
venado enano Pudu mephistophiles, que es una especie muy dificil de ver y que esta
asociada a ecosistemas en buen estado especialmente bosques altoandinos y bosquetes de

quinua (Polylepis).

Ademas habitan 2 especies endémicas restringidas a la regién ecolégica paramo de los
Andes Centrales que son: Cinclodes excelsior (cinclodes piquigrueso) y Phalcoboenus

carunculatus (curiquingue) que le confieren una mayor importancia para la proteccién

del Area.

4.2.7 Recursos Hidricos

La totalidad del ACH Paluguillo forma parte de la cuenca alta del Rio Guayllabamba.
Por el area recorre el rio Carithuaycu que pertenece a la microcuenca del rio Chiche que
precisamente forma parte de la subcuenca del rio Guayllabamba y que de acuerdo con las
unidades hidrograficas promulgadas por la SENAGUA corresponde a la del rio
Esmeraldas que va a dar a la vertiente del océano Pacifico. El area colinda con la
divisoria de aguas continentales cuyos flujos hacia el oriente van a la cuenca del rio Coca

y posteriormente al Amazonas, lo cual le confiere una importancia adicional.

Paluguillo presenta una serie de afloramientos que recorren la zona de paramo y que en
su mayoria son captados para abastecimiento de los sistemas Pifo — Puembo. Cerca de

seis afloramientos de agua se ubican dentro del area.

4.2.7.1 Balance hidrico

De acuerdo con los datos analizados por Vera (2016), en el Area se identificé que la oferta
hidrica superficial (m?) se distribuye temporalmente en un régimen unimodal, siendo los

meses de mayor oferta julio y agosto (Figura 2).
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Figura 2. Distribucién temporal de escorrentia (m3) — ACH Paluguillo.
Periodo histérico de analisis 1963 — 2012
Fuente: SIRH — CGhttp://visor.infoagua-guayllabamba.ec/visor/

Elaborado por: Andrea Vera

En cuanto al balance entre oferta — demanda y el indice de estrés hidrico se indica que la

zona aparentemente no esta expuesta a un cambio drastico en su hidrologia, tomando

como referencia la proyeccidon extrema a 10 afos, donde las lluvias disminuyen en un

10% y la poblaciéon incrementa. Este andlisis se hizo con base en datos histéricos

climaticos (1963 - 2012), las tasas de cambio de uso de suelo, las politicas de consumo y

los usos de agua actuales (Figura 3).
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Figura 3: a) Distribucién temporal de disponibilidad de

agua (ms/s) — Predio Paluguillo.

Periodo histérico de andlisis 1963 — 2012 y b) Mapa de estrés hidrico — proyecciéon demanda
incrementada y disminucién de lluvias en un 10% - tiempo der proyeccién 10 afios
Fuente: STRH — CGhttp://visor.infoagua-guayllabamba.ec/visor/

Elaborado por: Andrea Vera, 2016
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4.2.7.2 Regulacion hidrica

El paramo y los humedales que contiene presentan una importante funcién de regulacion
del ciclo hidrolégico que ha sido ampliamente investigado y reconocido. Esto se produce
cuando un ecosistema almacena agua durante periodos humedos, para liberarla durante
periodos secos. En el caso del paramo esta funcién es ejercida por el suelo que tiene alta
capacidad de almacenamiento de agua y por la morfologia de las cuencas. Entonces los
suelos del paramo se convierten en grandes reservorios de agua, asegurando el flujo
permanente de tan preciado recurso natural (Llambi et al. 2012). Sin embargo la
regulacion hidrica podria también estar influenciada por las diferencias en la naturaleza

y espesor de la cobertura del suelo en diferentes tipos de vegetacion.

Un estudio realizado en la zona de Paluguillo por Suarez y colaboradores en 2013
encontré que la vegetacién rastrera contribuyd significativamente a la capacidad de
infiltracién del agua. Eso plantea la posibilidad de incorporar elementos como la
heterogeneidad a nivel de paisaje y la proteccién de las capas vegetales rastreras que
regulan los microclimas del suelo para el manejo y la restauracién de los ecosistemas de

altura.

4.2.7.3 Concesiones de derechos de uso y aprovechamiento de agua

A partir de la informacién proporcionada por SENAGUA (2015), se reconocen 5
concesiones de agua presentes en el area de influencia del area (Tabla 9), de las cuales a

través de los recorridos de campo se ha podido actualizar su ubicacién.

Tabla 9. Adjudicatarios y caudales concesionados por Senagua

Adjudicatario Caudal (1/s)
Compania Piscicola de los Andes. Pisciandes S.A. 79,62
Eduardo Ramiro Cumba Yalama 3,45
Junta Administradora de Agua Potable de San José del Tablén Alto 0,8
Junta Administradora de Agua Potable de San José del Tablén Alto 0,62
Camilo Ponce Gangotena 49,74

Sin embargo, existen dos concesiones que estdn presentes en el drea y que no fueron
reportadas en Senagua, estas concesiones estan vinculadas directamente con el area y

son:
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Mapa 8. Unidades hidrograficas y concesiones de agua presentes al interior del ACH Paluguillo.
Elaborado por equipo consultor.
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- Captaciones de la Junta de Aguas para el Progreso de Pifo (Altarcucho) que estan
en el limite norte del Area (camino Parque Nacional Cayambe Coca.

- Captacién utilizada por la familia Cumba — Guerrero. Esta captacién proviene de
la quebrada Santa Ana. No se ha definido el caudal de esta captacién, pero es
importante reconocer su presencia ya que es una accién que esta directamente

relacionada con el Area (Mapa 8).

El mayor caudal en estas captaciones corresponde a la empresa Pisciandes, cuya
finalidad es la cria de peces para pesca deportiva. Si bien no se cuenta con un dato exacto
en lo que respecta al caudal aprovechado por la Junta de Agua para el Progreso de Pifo,
estas concesiones revisten de importancia debido a que son utilizadas para el consumo
humano y de acuerdo al orden de prelacién establecido por la Senagua, estas captaciones
tienen la prioridad. También es importante destacar que por el predio pasa la conduccién
del tunel Quito, que transporta el agua desde Papallacta para el consumo de agua

potable en el Distrito Metropolitano de Quito.

4.2.7.3 Humedales del ACH Paluguillo

De acuerdo a la informacién de ecosistemas, la zona de humedales en Paluguillo corresponde al
3,80% y esta definido como herbazal himedo montano alto superior del paramo. Sin
embargo, la descripcién de este ecosistema (que fuera expuesta en el capitulo
correspondiente) no proporciona informacién precisa de la zona. Revisando la
informacién elaborada por el Ministerio del Ambiente en el afio 2013, el ecosistema que
mas se ajusta a estas caracteristicas corresponde al Herbazal inundable del paramo que
en un extracto menciona: “herbazales inundables en los que existen especies que forman
cojines o parches aislados de vegetacion flotante, este ecosistema es azonal, en el que las
condiciones eddficas o microclimdticas locales tienen una mayor influencia sobre la
vegetacion que los factores climdticos asociados al gradiente altitudinal. Esta vegetacion
azonal del pdramo estd presente donde existe un balance hidrico positivo, es decir las
perdidas por corrientes y evapotranspiracion son menores que las entradas por
precipitacion o escorrentia cuyas caracteristicas ya fueron expuestas en el capitulo

correspondiente...” (MAE, 2013b).

Por otro lado, a decir de Esteban Suarez, investigador de Universidad San Francisco,
quien conoce de cerca el area, expresa que el porcentaje de humedales al que se hace
referencia, estd subestimado y que en poco tiempo se publicardn datos que reflejaran la

realidad de la zona.
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Una informacién valiosa sobre estos ecosistemas ha sido estudiada para otras
microcuencas del pais, donde se determiné que los humedales cumplen un rol importante
en la regulacion hidrolégica del ecosistema. En dicho estudio se determiné que,
parametros como el coeficiente de escorrentia y las descargas especificas estan
fuertemente correlacionadas con la extensién de los humedales, es decir a mayor
cantidad de humedales, mayores caudales. Del mismo modo se encontré que la
conectividad hidriulica de los suelos en humedales siempre es alta y permanente, con lo

cual se aseguran los flujos en las cuencas hidrograficas (Mosquera et al. 2015).

5. Caracterizacion Socio Econémica del Area

El Area de Proteccién Hidrica Paluguillo, es una zona que tiene mucha presién sobre los
recursos naturales especialmente el suelo y el agua. Esto debido a las actividades
econémicas y actores relacionados con el area. Es necesario comprender la situacién
actual de la zona y sus dindamicas, con miras a plantear acciones adecuadas que

promuevan un apropiado manejo de Paluguillo.

Al estar el area dentro de una sola parroquia, que es la de Pifo, se ha considerado esta
unidad administrativa para exponer los principales datos respecto a factores
socioeconémicos. Sin embargo, se ha analizado la influencia de las comunidades y las

industrias que se han instalado en el sector.
5.1 Informacion poblacional

La parroquia Pifo tiene una poblacién total de 16.645 personas, de las cuales un 50,53%
son mujeres y un 49,47% hombres. La superficie de la parroquia es de 235,35 km?2,
teniendo una densidad poblacional de 71 habitantes por kilémetro cuadrado. En la figura
4 se presenta la estructura de la poblacién de acuerdo a grupos quinquenales de edad y

Su sexo.
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Poblacion por grupos de edad y sexo
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Figura 4. Poblacién de Pifo por grupo de edad y sexo. Elaboracién: Equipo Consultor. Fuente:
INEC (2010).

Varios factores han incidido en el crecimiento poblacional de la parroquia Pifo. La Figura
5 muestra que entre el afo 1990 hasta el 2010, la poblacién tanto de hombres como
mujeres casi se ha triplicado, y las proyecciones al afio 2020 muestran que esta tendencia
persistird. A pesar de esto, los cambios drasticos que se viven en el territorio por la
influencia de proyectos de infraestructura como el nuevo Aeropuerto Mariscal Sucre y la

red vial, inciden evidentemente en las dinamicas de crecimiento de la parroquia.
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Figura 5. Crecimiento poblacional de Pifo proyectado por hombres y mujeres. Elaboracién:
Equipo Consultor. Fuente: INEC (2010).

Es importante conocer los indicadores sobre educaciéon de la poblacién en la parroquia,
para afinar las estrategias que se planteen en el Plan de Manejo del area. Por ejemplo,
los niveles de analfabetismo dentro de la parroquia de Pifo son elevados, especialmente

en las mujeres (11,47%), en tanto que los hombres presentan un indice de 7,38%. Si
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comparamos con el promedio de todo el DMQ (4,29%) preocupa el nivel de analfabetismo

presente en la parroquia Pifo (Figura 6).
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Figura 6. Analfabetismo en la parroquia Pifo. Elaboracién: Equipo Consultor. Fuente: INEC

(2010).

El nivel de instruccién mas alto al que alguien asiste o asistié dentro de la parroquia Pifo

es bastante bajo, teniendo a la mayoria de personas que solo cursan o han cursado la

primaria (43,79%). Tan solo un 8,62% tiene un nivel de educacién superior y mas grave

aun se evidencia que el porcentaje de personas que estan asistiendo o que han culminado

la educaciéon de postgrado es apenas de 0,56%, esto quiere decir que tan solo unas 93

personas han alcanzado este nivel (Figura 7).
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Figura 7. Nivel de instrucciéon de la parroquia Pifo. Elaboracién: Equipo Consultor. Fuente:

INEC (2010).
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Otro factor que vale la pena analizar es el nivel de migracion de la poblacién, porque
permite planificar a futuro si existiran valores crecientes de demanda de recursos
naturales y de provision de servicios. De acuerdo a la informacién del Censo Poblacional
de 2010, la migracién en la parroquia era de 0,97%. Para Pifo, este es un proceso que se
mantiene dentro del promedio nacional, y no constituye un problema de preocupacién.
Sin embargo, desde el punto de vista de pérdida de mano de obra, la salida de pobladores
en edad de trabajar a la ciudad y fuera del pais, podria ser un factor a tomar en cuenta.
De acuerdo al PDOT de la parroquia Pifo, los principales paises donde migran sus
ciudadanos y ciudadanas son: Espana, Alemania, Suiza, Bélgica, Colombia, y Argentina.
Si este proceso sigue aumentando, cada vez mas se ird disminuyendo la poblacién que se

identifiquen plenamente con la parroquia.

A pesar, de que la tendencia desde el 2001 estuvo a la baja hasta el afio 2007, a partir de
ese afio Inicia un crecimiento de la migraciéon hasta el 2010. Si bien no se cuenta con
informacién oficial durante los ultimos afos, la apertura del nuevo aeropuerto, asi como
el auge de la construccién y mejora de la infraestructura vial ha cambiado la dindmica
migratoria del sector ya que se ha aumentado la movilidad de personas llegando a

establecerse en la zona, para abastecer la demanda de mano de obra local (Figura 8).
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Figura 8. Tendencia de migracién en la parroquia Pifo. Fuente: INEC (2010). Elaborado por:
Equipo consultor

La situacién de los hogares y viviendas en la parroquia es preciso analizarla para
comprender qué necesidades tienen. El déficit de servicios residenciales basicos de las

viviendas de Pifo es de 59,71%, el cual comparado con todo el cantén (21,28%) es muy
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elevado. En cuanto a las viviendas a las cuales les llega el agua entubada por la red
publica, se evidencia que el porcentaje de 66,32%, es bastante inferior al de Quito en
donde un 96,02% si tiene este acceso. El porcentaje de hogares que no tratan el agua
antes de beberla (57,4%) es alto en comparacién con el del cantén Quito (32%).
Finalmente, los hogares que tienen acceso a servicios de saneamiento alcanzan el 39,38%

(Tabla 10)

Tabla 10. indices de hogares y vivienda de la parroquia Pifo. Fuente: SIISE (2010). Elaborado
por: Equipo consultor

Porcentaje Nuamero de Total de viviendas
viviendas / hogares / hogares
(n/N)*100 n N

Déficit de servicios 59,71% 2629 4403
residenciales basicos
Agua entubada por red 66,32% 2920 4403
publica
Hogares que no tratan el agua 57.4% 25,27 4363
antes de beberla
Hogares con acceso a 39,38% 1734 4363
servicios de saneamiento

El agua que llega a las viviendas de la parroquia Pifo, principalmente llega por la red
publica (66,32%). Adicionalmente, se ha identificado que los rios, vertientes, acequias o
canales son fuentes importantes de agua para las viviendas en la parroquia, llegando a
un porcentaje de 31,21%. En la ciudad de Quito, existe una gran diferencia ya que un
97,88% del agua llega por la red publica, y tan solo un 1,21% de rios o vertientes (Figura

9).

Procedencia principal del agua recibida en

Pifo
De pozo | 0.57%
De rio, vertiente, acequia o canal _ 31%21
De carro repartidor | 0.57%
Otro (Agua lluvia/albarrada) I 1.34%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Figura 9. Procedencia principal del agua recibida en Pifo, Fuente: INEC (2010). Elaborado por:
Equipo consultor.
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En la parroquia Pifo, un 66,64% de las viviendas reciben agua por tuberia dentro de la
vivienda, en tanto que un 27,89% lo recibe fuera de la vivienda pero dentro de su lote o
terreno. Estos valores difieren notoriamente de los de la ciudad de Quito, en donde los
porcentajes son de 86,93% y 11,61% respectivamente. Otras viviendas también reciben
agua por otros medios (3,13%) y un 2,34% por tuberia ubicada fuera del edificio, lote o

terreno (Figura 10).
Conexion del Agua por tuberia en Pifo

Portuberiafuerade lavivienda pero dentro _ 27 89%
del edificio, lote o terreno e

Por tuberiafuera del edificio, lote o terreno I 2,34%

Mo recibe agua por tuberia sino por otros I 3 133
medios e
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Figura 10. Conexién del agua por tuberia en Pifo. Fuente: INEC (2010). Elaborado por: Equipo
consultor.

5.2 Indicadores Econémicos

La Poblacién Econémicamente Activa de la Parroquia Pifo alcanza las 7,697 personas, lo
que representa un 46,24% de la poblacion total. DE este total un 59,49% esta compuesto
por hombres y un 41,41% son mujeres. La PEA ha tenido tasas de crecimiento
intercensales elevadas, 126% para el 2001, y un 44% en el 2010. Esta informacién es
importante ya que un crecimiento de la poblacion econémicamente activa se vera
reflejada en mayores actividades econdémicas que ejerzan mas presion hacia el area. Sera
necesario que el Plan de Manejo, proponga actividades econémicas para la poblacién que

se estén permitidas dentro de la categoria de proteccion del area (Figura 11).
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Figura 11. Crecimiento de la PEA de la parroquia Pifo. Fuente: INEC (2010). Elaborado por:
Equipo consultor.

En cuanto al empleo de la poblacion, un total de 38,94% de las personas tiene trabajo.
Los hombres tienen trabajo en un 47,95%, mientras que apenas un 30,11% de las
mujeres tiene empleo. En la parroquia, la tasa de participaciéon laboral bruta es del
46,20%, mientras que la tasa de participacion laboral global es del 56,20%. Los niveles
de empleo pueden estar relacionados con bajos perfiles educativos en la poblacién, por lo
que no existiria una cantidad suficiente de mano de obra calificada y especializada, ni

condiciones para el emprendimiento (Figura 12).
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Figura 12. Empleo de la parroquia Pifo. Elaboracién: Equipo Consultor. Fuente: INEC (2010).

Los niveles de pobreza y extrema pobreza por necesidades béasicas insatisfechas son
elevados en el sector. La pobreza llega al 63,98%, con una ligera diferencia entre

hombres y mujeres (64,22% y 63,76% respectivamente). En cuanto a la extrema pobreza
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se registra un porcentaje del 20,23% (Figura 13). Estos valores han ido mejorando en los
ultimos afos, registrando una reduccién en la pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI) de diez puntos porcentuales desde 1999 (74%), mientras que la
extrema pobreza por NBI se redujo del 35% al 20% (Figura 14).

Pobreza y Extrema Pobreza por NBI
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Figura 13. Pobreza y extrema pobreza por NBI para la parroquia Pifo. Elaboraciéon: Equipo
Consultor. Fuente: INEC (2010).
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Figura 14. Tendencia de la pobreza y extrema pobreza por NBI para la parroquia Pifo.
Elaboracion: Equipo Consultor. Fuente: INEC (2010).

5.3 Actividades Economicas

Las principales actividades econémicas en la zona se relacionan con la agricultura,

ganaderia, silvicultura y pesca, sumado a las industrias manufactureras y la
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construccidén, entre todas suman un 35% del total de actividades. En cuanto a la
produccion agricola, en Pifo se destaca la presencia de cultivos de hortalizas, tubérculos,
legumbres, arboles frutales, hierbas aromaticas y plantas medicinales, por lo general
esta produccion es de autoabastecimiento o autoconsumo. Dentro del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento de la Parroquia Pifo, se determiné la prioridad que constituye para el
desarrollo econémico de la parroquia, el fortalecer el sector agricola. En cuanto a la

ganaderia, la produccién de leche de ganado vacuno se destaca (Tabla 11).

Tabla 11. Actividades econémicas por rama de actividad en la parroquia Pifo.

Rama de actividad (Primer nivel) ‘ Hombre ‘ Mujer ‘ Total ‘
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 745 503 1248 16%
Industrias manufactureras 815 329 1144 15%
Construccién 1028 25 1053 14%
Comercio al por mayor y menor 503 431 934 12%
Transporte y almacenamiento 359 26 385 5%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 101 209 310 4%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 270 81 351 5%
Administracién publica y defensa 74 41 115 1%
Ensefnianza 82 159 241 3%
Actividades de la atencién de la salud humana 28 99 127 2%
Actividades de los hogares como empleadores 51 747 798 10%
Trabajador nuevo 83 86 169 2%
Total 4590 3121 7711

Las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca ocupan el primer lugar
con un 16% del total de actividades, en donde la participacién de hombres y mujeres es
equilibrada. Le siguen las industrias manufactureras en donde hay mayor presencia de
hombres, y en las actividades de construccién casi no existe participaciéon de mujeres. Lo
contrario sucede con las actividades de los hogares como empleadores donde la

participacion de hombres es bastante reducida (Figura 15).

En la zona baja de Pifo, los cultivos agricolas se ven beneficiados por el canal de riego El
Pisque, que es la principal fuente de riego de siete parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito. Esta infraestructura fue disefiada para regar 10.000 ha, y esta
administrada por la Junta de Usuario del sistema de Riego de El Pisque, quienes

determinan tarifas por el servicio en funcién del uso y tipo de cultivo.

53



Plan de Manejo del Area de Conservacién Hidrica Paluguillo

Trahajador nuevo
Actividades de los hogares...
Actividades de lz atencion de...
Ensefianza
Administracion publicay...
Actividades de servicios... B Hombre
Actividades de alojamiento y...

B Mujer
Transporte y almacenamiento

Comercio al por mayor ¥y menor
Construccion
Industrias manufactureras

I“ | LMk I '

Agricultura, ganaderia,...

500 1000 1500

=]

Figura 15. Ramas de actividad por sexo de la parroquia Pifo. Elaboracién: Equipo Consultor.
Fuente: INEC (2010).

En cuanto a las actividades econémicas relacionadas al comercio y a la industria, existen
factores que han influenciado el desarrollo de este tipo de actividades. Uno fue la
construccion del Parque Industrial de Quito en la zona de Itulcachi, en el kilémetro 4,8
de la via Pifo-Pintag. La inversion para la construccion del Parque Industrial alcanzé los
18 millones de délares. A pesar de haber concluido, atin no esta ocupado al 100%, pero su
operacién ya genera impactos en la zona. Para el abastecimiento de agua por ejemplo, se
incrementé el reservorio de agua de 3.600 a 7.000 metros cubicos. Con esto se provee de
agua a 4.500 habitantes, ademas de empresas floricolas y a las industrias que se

establezcan dentro del Parque Industrial.

Otro factor importante en el desarrollo actual de la parroquia ha sido la construccion y
operacién del nuevo Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre, el cual ha cambiado
ostensiblemente las dinamicas de la zona. Nuevas empresas han abierto sus puertas en
el sector, y varios negocios relacionados con la operacién del aeropuerto se han
establecido en el area. Por ejemplo, empresas vinculadas con negocios de importacion y
exportacién, empresas de transporte, hoteles, restaurantes, entre otros, se han ubicado
en los alrededores del aeropuerto en el sector de Tababela y en las parroquias Pifo y
Yaruqui principalmente. Todo este crecimiento industrial y comercial cambiara la
tendencia de trabajo en la agricultura, y ganaderia, en donde se reduce la cantidad de

mano de obra.

En cuanto al desarrollo turistico, en la parroquia Pifo se evidencia la ausencia de
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proyectos turisticos de base local. Existen sitios que podrian tener interés turistico como

son:

e Los cerros Coturco, y Pishanga:

e Laslagunas de Yuyos y de Boyeros;

e los miradores de Sigsipamba, y de El Tablén;
e Los cafiones del Guambi, y del Carihuaico;

e Las Cuevas de Alvaro;

e La Hacienda Chantag;

e La piscina de Pifo;

e La Iglesia de Pifo.

Este desarrollo acelerado ha generado nuevas fuentes de ingresos y empleo para la
poblacion, pero de la misma forma demanda de recursos y la provisién de servicios
béasicos para los nuevos pobladores y negocios, donde se incluye la demanda de agua.
Este recurso es provisto desde los paramos, por lo cual el desarrollo de las actividades
productivas depende de la conservacion de las fuentes de agua, en este caso puntual de
las provenientes del Area de Proteccién Hidrica Paluguillo, incluida dentro del Area de

Proteccién de Humedales Cerro Las Puntas.

5.4 Analisis del estatus de proteccion en cuanto al uso actual de suelo

El Area de Conservacién Hidrica Paluguillo, se encuentra dentro del Area de Proteccién
de Humedales Cerro Las Puntas, la cual mediante la Ordenanza 0010 se incluyé en el
Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas, para regular los mecanismos de
intervenciones para conservar y proteger el paramo, humedales, bofedales, bosques bajos
y matorrales altoandinos paramunos, arbustales altoandinos paramunos, arbustales

montanos y herbazal montano, asi como la fauna que habita en estos ecosistemas.

La ordenanza de creaciéon del APH Cerro Las Puntas, propone la promocién de un modelo
de desarrollo sostenible y armodnico con el entorno, que conserve el patrimonio natural e
hidrico de la zona, tomando en cuenta las necesidades de la poblacién local. Ademais,
busca fomentar la recuperaciéon del rio Carihuaycu, incluido dentro del Area de
Paluguillo.

De acuerdo al articulo 7 de la ordenanza, en el APH Cerro Las Puntas, y por ende dentro

del Area de Conservacién Paluguillo, se adoptaran practicas de proteccién de cuencas
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hidrograficas, vida silvestre, conservacién, recuperacién, uso y manejo sustentable de
ecosistemas y recursos naturales, para promover la viabilidad ecoldgica, y ademas
asegurar la provisibn de bienes y servicios ambientales para las comunidades
involucradas. Se sugiere la recuperacién de saberes y practicas ancestrales, la
incorporacion de practicas organicas de trabajo con la tierra, manejo de especies nativas,
aprovechamiento de productos no maderables y sistemas de produccién que aumenten la
diversidad de cultivos sin afectar a los ecosistemas.
En este contexto, el articulo 8 de la Ordenanza 0010, describe las actividades permitidas,
que se pueden realizar dentro del area:

e Conservacion de ecosistemas locales

o Cientificas

e Investigacion de flora y fauna

e Educaciéon Ambiental

e Servidumbres ecologicas

e Forestacién y reforestacion

e Actividades agroecolégicas

e Turismo ecoldgico y cultural

e Recreativas

Mientras que, el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del DMQ (PUOS) que rige para toda
el area, también hace una descripciéon de usos permitidos dentro del area, para lo cual
deberia aplicarse la misma tipologia de uso de suelo dentro de las categorias de
Proteccién Ecologica, que corresponde a la Proteccién de Humedales, que incluye cuerpos
de agua, arroyos, manantiales, quebradas y cursos de agua. Sin embargo entre los usos
permitidos que constan dentro de esta categoria, constan algunos que no estan acorde al
estatus de conservacion que exige la misma. Un resumen de usos permitidos y prohibidos

puede observarse en la Tabla 12.

En lo que se refiere al uso permitido por equipamiento, todas las categorias son
compatibles con el uso que mantiene el area y que guarda relacién con obras de
infraestructura de proyectos estratégicos, areas de proteccién, asi como unidades de
control ambiental. Sin embargo en lo que respecta a uso comercial y de servicios existen
incompatibilidades. Por ejemplo la categoria de uso CS7A corresponde a pensiones y
hoteles de hasta 30 habitaciones, lo cual representaria un grave impacto para la zona

dadas sus caracteristicas de fragilidad y conectividad ecosistémica.
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Tabla 12. Usos permitidos y prohibidos de la categoria Proteccién Ecolégica. Fuente: PUOS
DMQ.

m Usos Permitidos Usos Prohibidos

. Una vivienda unifamiliar por « Residencial: RU, RR1

lote. . Industrial (II1, 112, 113, 114),
. Residencial RR2 . Equipamiento: EEB,
. Equipamiento (EEZ, EIS, EIZ, EES,EEZ1,EEM,ECS,ECB,ECM.E
EIM, EDM1, EGB). F.ES,EB,EDB,EDS,EDZ,EDM2,ER,
« Proteccion ecoldgica, EGS,.EGZ,EGM,EA ETS,ETB,ETZ1
Proteccion Ecolégica . Patrimonio culturadl, LETZ2,ETMEIB,EP.
+ Recursos naturales « Recursos naturales no
renovables/produccién renovables, y
sostenible. . Comercial y servicios. (CB1A,
« Agricola residencial CB2, CB3, CB4, CS1A, CS2,

. Comercial y de servicios CS3,54,CS5,CS6,CS8,CZ,CM)
CB1A,CBIB,CS1B,CS7A, CS7B

Por lo tanto, ciertos usos permitidos por el PUOS no son compatibles con el caracter de
proteccién que exige la zona y por lo tanto existen incongruencias entre las Ordenanzas
elevadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, concretamente la
Ordenanza 010 y la que rige la ejecucion del PUOS, que lleva aproximadamente 6 meses
de haber sido aprobada. Estas contradicciones constituyen temas importantes a resolver
por lo que, es necesario abordar estrategias que permitan armonizar los usos y
garantizar la estabilidad de los ecosistemas que proveen de agua al DMQ.

Por otro lado, el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT), dentro de su
Sistema de Areas Protegidas y Corredores Ecologicos, identificé la existencia de 17
distintos ecosistemas, algunos de ellos bajo amenaza, por lo que propone establecer redes
de conservacién, y también que ciertas areas no tengan un caracter de conservacién
estricto, sino que puedan ser manejadas por la misma comunidad asentada dentro de sus
limites o en sus alrededores bajo un Plan especifico que permita el uso sustentable de los

recursos existentes.

El Area de Conservacién Paluguillo se enmarca en la categoria de: Areas de conservacién
0 Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas, las cuales velan por la
representatividad ecolégica y conectividad de los ecosistemas y la diversidad bioldgica
asociada presente en el territorio y los servicios ambientales que prestan. Dichas areas
estan conformadas por: Santuarios de Vida Silvestre, Avreas de proteccién de humedales,

y Areas de Conservacién y Uso Sustentable (ACUS).
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Entre tanto que, dentro de la planificacion territorial de la parroquia de Pifo, el ACH
Paluguillo se sujeta a los usos establecidos en el PUOS bajo la categoria de Proteccion
Ecolégica que son zonas para conservacién del patrimonio natural del DMQ y forma
parte del SNAP, bajo un enfoque de gestién ecosistémica, que asegura la calidad

ambiental, el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable.

De acuerdo a estudios previos realizados en el area de Paluguillo, se ha demostrado que
hay restricciones de caracter fisico-natural que demuestran la importancia de mantener
la mayoria del area con cobertura vegetal natural protectiva y/o forestal protectiva. Las
condiciones climaticas de la parte alta, es decir sobre los 3.500 msnm, impiden el
desarrollo de actividades agroproductivas. Esto sumado a la predominante topografia
irregular lo que implica un riesgo importante de erosién y movimientos geodinamicos
cuando se pierde la cobertura vegetal de los suelos. Estas condiciones favorecen a la

conservaciéon mayoritaria de estos ecosistemas (EMAAP-Q/PSA, 2007).

5.5 Identificacion de actores y caracterizacion de aquellos presentes en el
entorno circundante

A partir de una base de cerca de 100 actores identificados a partir de informacién
secundaria (Anexo 4), se definieron aquellos que tienen una relacién cercana al area y
por consiguiente presentan un nivel de influencia y relaciones de poder especificos, las

cuales serdn analizadas mas adelante.

El area de Conservacion Paluguillo, esta ubicada en una parte de lo que anos atras era la
Hacienda Paluguillo de la familia Delgado que se extendia desde el sector de Palugo,
hasta los limites de lo que ahora es el Parque Nacional Cayambe Coca, en el sector
conocido como La Virgen. Con el paso del tiempo, estos terrenos se fueron dividiendo
entre los distintos herederos, los cuales fueron vendidos y se formaron haciendas mas
pequenias, y también comunidades en sectores donde los hacendados regalaban pedazos

pequenos de terrenos a los trabajadores.

Debido a la ubicacién del predio de Paluguillo, las comunidades aledanas al area no
estan cercanas, sino mas bien son vecinos particulares los que colindan directamente con
el area (Mapa 9). Y son mas bien los proyectos estratégicos que estan presentes en el
area aquellos que marcan el nivel de relacionamiento que se debe gestionarse. Estas
caracteristicas le confieren al area una particularidad donde por un lado se tienen

actores institucionales (especialmente proyectos estratégicos), vecinos del area, empresas
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publicas y privadas en un entorno mas amplio, asi como gobiernos seccionales.

Las comunidades mas cercanas al sector son: Cochauco, El Tablén, Caparina, La
Virginia, y Molauco, y también existen propiedades grandes de terreno y haciendas como
Penas Blancas del Sefior Cristébal Roldan, la Hacienda Itulcachi del Sr. Camilo Ponce, la
propiedad Campucocha del Sr. Eduardo Campuzano, San Luis de Paluguillo del Coronel
Yanez, dentro de las mas destacadas. En estas extensiones de terreno se evidencia la
presencia de ganado de leche y también ganado bravo, y la produccién agricola
principalmente de papas y cebollas. En la zona baja, en las cercanias de Palugo, existen

también plantaciones floricolas.

A continuacién se harda una breve descripciéon de los vecinos del area, como se ha
denominado al negocio El Paradero El Chofer, el cual estd dentro del Area de
Conservacion, y el negocio Piscicola de los Andes Pisciandes, que se encuentra a menos
de un kilémetro de distancia del inicio del area de Paluguillo. Del mismo modo se
caracteriza a las propiedades privadas de los Sefiores Roldan y Campuzano.
Adicionalmente, se hace una caracterizacién de las comunidades maés cercanas, donde se
explica su relacién con las fuentes de agua del sector, y finalmente se identifican las

industrias més préximas al Area de Paluguillo.

5.5.1 Vecinos del area

Paradero El Chofer
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Mapa 9. Actores locales presentes en el Area de Conservacién Hidrica Paluguillo

El Paradero El Chofer es un restaurante ubicado en la via Pifo-Papallacta, y constituye

el Unico negocio dentro del Area de Conservacién Paluguillo. Este negocio es de
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propiedad de la pareja Eduardo Cumba e Isabel Guerrero quienes ademas del
restaurante, que funciona desde hace unos 26 afos, cuentan con un criadero de truchas,
que principalmente sirve para abastecer la demanda del restaurante. Anteriormente,
poseian también una lavadora de carros y buses la cual fue clausurada por los riesgos de

contaminacién que representaba para las fuentes de agua del sector.

De acuerdo a la Senora Isabel Guerrero, el cierre de la lavadora representé pérdidas
importantes para su familia, quienes empleaban a un promedio de 30 personas, y
actualmente trabajan con cuatro a cinco personas. Las ventas en su restaurante también
han disminuido por los trabajos de ampliacién de la carretera Pifo-Papallacta, ya que de
acuerdo a su percepcion en la actualidad circulan menos autos que antes y también

menos autos paran porque ahora circulan a mayor velocidad.

El criadero de truchas, como se mencioné solo sirve para el autoabastecimiento, tienen

varias piscinas para la crianza, el alevinaje y la pesca deportiva. Se menciona que tienen

unos 10 mil alevines de trucha, y unas 5 a 7 mil truchas.

De acuerdo a la familia, ellos toman su agua de la acequia Altarcucho, que cuenta con
una concesiéon de 4,2 litros por segundo, de los cuales 0,06 litros son de consumo
doméstico, 0,01 para abrevadero, 0,60 de riego y 3,45 para oxigenacién. Los datos

proporcionados difieren de la concesiéon de SENAGUA, en la cual el Seiior Eduardo
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Cumba cuenta con una concesién para uso en general para piscicola en el sector
industrial con una tarifa anual de 64,61 dblares en una cota de 3832 msnm. Sin embargo
como se mencionod antes dicha familia cuenta con otra concesién tomada directamente de
la quebrada Santa Ana que se encuentra dentro del area de Paluguillo y que no se
encuentra registrada en la informacién oficial que maneja Senagua, su aprovechamiento
es artesanal donde por medio de una tabla desvia el curso de parte del agua de dicha
quebrada, misma que luego es recogida por una tuberia que corre a lo largo de la via

principal y va a dar a las lagunas donde cultivan las truchas.

Pisciandes

La empresa Piscicola de los Andes Pisciandes S.A., de propiedad de los sefiores Ernesto
Xavier Davalos Descalzi y de Victor Camilo Ponce Tobar, tiene por objetivo la captura,
cria, cultivo, procesamiento y comercializacion interna y externa de especies bioacuaticas
especialmente truchas y salmén. Su produccién es mucho mayor que la de Dona Isabel,
ya que proveen de productos a Supermaxi, y tienen clientes ademas en el sector de

Tumbaco y en Latacunga.

La compafia cuenta con una concesiéon de Senagua, del rio Carihuayco con un caudal de
0,05 litros por segundo, en una cota de 3606 msnm, y segun dice la concesién es de uso

social.
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Hacienda Perias Blancas (Sr. Cristébal Rolddn)

La hacienda Penas Blancas de propiedad del Sr. Cristébal Roldan, tiene una extensién
aproximada de 370 hectdreas, y se encuentra préxima al Area de Conservacién
Paluguillo. Esta hacienda tiene una produccién importante de ganado de lidia, y

produccion agricola de papas en terrenos cerca de la comunidad de Cochauco.

Uno de los guardaparamos de FONAG ha mencionado que existe un pequeno conflicto
con el propietario de la hacienda en un sector de Paluguillo, en donde se han caido las
cercas y el ganado de Pefias Blancas puede ingresar al area. Se ha comentado de este
hecho con el propietario del ganado y ha solicitado que tanto Fonag como él deberan

resolver este inconveniente.

Hacienda Campucocha (Sr. Luis Eduardo Campuzano)

El Sr. Luis Eduardo Campuzano tiene propiedades entre los limites del Parque Nacional
Cayambe Coca y el APH Cerro Las Puntas, en un sector préximo al Area de Paluguillo,
en donde de acuerdo a la pagina web se desarrollan actividades turisticas dentro de lo
que se conoce como Hosteria Campucocha, que incluye pesca deportiva, cabalgata, y caza
de animales como conejos y aves (Informacién obtenida de la pagina web

http://huntersforluck.com/content/campucocha). Para ello se comenta que este
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propietario ha sembrado truchas en las

lagunas de Yuyos y Boyero.

Sin embargo, se conoce que de este lugar,
se realiza la extraccion y venta de tierras
negras. Otra actividad dentro de esta
propiedad, que ocasiona un fuerte impacto
al pajonal es la cria de ganado de lidia,
que se encuentra dentro del Parque
Nacional y que ha sido visto inclusive por

Salve Faccha.

Por otro lado, la propiedad del Sr.
Campuzano como se ha mencionado, se
encuentra al interior del Parque Nacional

Cayambe Coca, lo que ocasiona conflictos,

como el caso de la Laguna de Yuyos que
esta dividida entre el parque y su propiedad. Ademas, se comenta que ha habido
amenazas hacia personas que han entrado a pescar en la laguna, y que existen guardias

armados al interior de la hacienda.

En la propiedad se evidencia la pérdida de humedales y biodiversidad por la presencia de
una carretera y las actividades que ahi se realizan. El sefior comenta que tiene una
empresa de maquinaria pesada, y por esto pudo abrir la carretera, lo que ha generado
malestar entre los vecinos, quienes mencionan que él, no ha tenido trabas en su
construccion como si ha pasado con otras personas. Kl conflicto inicia desde que se

compro la hacienda, y existe la percepcion de que se ha ido apropiando de terrenos.

5.5.2 Comunidades Cercanas

En las inmediaciones del sector de Paluguillo, existen varios asentamientos humanos
dispersos algunos legalizados como barrios, otros en tramites de legalizacion y otros que
no tienen esta forma de personeria juridica. En toda la parroquia Pifo en afios anteriores
existian 12 comunidades, pero actualmente han cambiado su personeria juridica a

barrios.
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1. Parte baja: En este sector se encuentran los barrios Palugo (2800 msnm),
Mulauco, y La Virginia (3000 msnm);

2. Parte media baja. Aqui se encuentran los barrios de El Carmen de Cochauco y
Cochauco, y El Tablén (3200 msnm);

3. Parte media alta, se encuentra el Barrio Caparina y un asentamiento o complejo
de residencias de residencias “Urb. Grupo Maria de la Unidad” o comtUnmente
conocido como “Las Monjas”, esta ubicado en la parte alta de la subcuenca (3.800
msnm).

La Virginia

Y T TR T
[ PR g > A

Este barrio se encuentra ubicado a 3.000 metros sobre el nivel del mar, y es accesible a
través de la Via Papallacta-Pifo. Es uno de los barrios legalizados en el sector, cuenta con
una poblacién estimada de 500 personas (142 familias) La poblacién en su mayoria se
dedica a hacer trabajos fuera de la comunidad, principalmente en albafileria los
hombres y las mujeres a los quehaceres domésticos. Muy pocas personas realizan
trabajos en agricultura y ganaderia, especialmente porque las propiedades que tienen
son pequenas. Esta produccién se destina para autoconsumo. Dentro de los productos
agricolas principales se encuentran las cebollas, la col, el maiz, y la papa. También
tienen poblacién dedicada a las ventas de comidas en la carretera (comida tipica como

truchas, caldos, choclos).

La poblacién ha sido afectada en el tltimo tiempo por procesos de migracién, ya que la
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Junta de Agua, en sus inicios del proyecto tenia 27 socios, y en la actualidad son 126. Se
piensa que a futuro podrian tener problemas por la distribucién y el acceso al agua.

Cada socio cuenta con su acometida y su medidor.

En la Virginia se encuentra la tnica escuela que funciona en el sector de Paluguillo,
denominada Escuela Fiscal Mixta Isaac J. Barrera, ya que las escuelas de Cochauco y
Mulauco, fueron cerradas a partir de las reformas realizadas por el Ministerio de

Educacion. Los estudiantes del sector deben elegir estudiar ahi, o asistir a las escuelas

del sector urbano de Pifo.

La Junta de Agua de La Virginia cobra a sus socios $2 por 15 metros cubicos, y los
valores adicionales cobran de acuerdo a la tabla del Senagua. Hasta 30 metros ctbicos se
aumenta 15 centavos por cada metro cuibico adicional y pasado los 60 metros ctibicos se
cobran 45 centavos por m3 adicional. Los 15 metros ctibicos se calculan que sirven para
una familia de cuatro personas. Esta agua se utiliza para riego y usan la acequia
Corazén para los animales. La Junta actualmente esta trabajando con la Senagua, ya
que con el nuevo reglamento de agua, se han cambiado los estatutos. Estan en el proceso

de cambiar de concesién a autorizacion.

La Junta de la Virginia cuenta con dos tanques de recoleccion de agua, uno fue
construido de forma comunitaria, y otro fue donado por parte de la EPMAPS, el cual
tenia una mejor tecnologia, y la Junta ha sido haciendo adecuaciones y mejoras. La
Junta hace algiin tiempo realizé cambios en las tuberias hace unos cuatro anos, y estan

buscando cambiar las tuberias de los consumidores. El presupuesto que estiman para
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este proyecto es de $3.800.

El ojo de agua de donde se distribuye el agua para los barrios de La Virginia, Mulauco y
Cochauco se lo conoce como Llactaquiringay. La distribucion del caudal para las tres

comunidades cercanas a Paluguillo se muestra a continuaciéon (Tabla 13).

Tabla 13. Caudales por comunidad

Comunidad / Barrio Caudal (L/s)

La Virginia 1,5
Mulauco 1,5
Cochauco 2,5

En el sector de La Virginia, es importante el tema de conservacion y cuidado de la
naturaleza, ya que se cree que los céndores se aparean o realizan su etapa de
enamoramiento, pero una o dos veces al afio se posan en la montafia que esta en la
comunidad. Para los moradores de La Virginia es muy importante el cuidado de esta
area, por el significado emblematico del condor y por la vinculacién que se puede hacer

del tema con la educacién ambiental.

La construccién de la carretera afectd a ciertos negocios y habitantes quienes perdieron
sus propiedades, y se fueron a asentar cerca de algunas quebradas como la del rio
Huarmiguayco. La zona industrial de Pifo se piensa que méas deja contaminacién que

beneficios para la comunidad, tampoco emplea a mucha gente de la localidad.

Existe un proyecto de la EPMAPS, para la construcciéon de una nueva planta por el cual
harian la expropiacion de algunos terrenos en la comunidad, les van a quitar casi unos
500 m2. El precio al cual les quieren comprar es $1,40 el metro cuadrado. De acuerdo, al
abogado con quien se ha asesorado la Junta de La Virginia, se espera que por lo menos

puedan recibir unos $15 por m2.

La EPMAPS ha comprado ya una propiedad del Sr Pallares, para la construccion de esta
nueva planta, para abastecer de agua a algunas parroquias del DMQ. La comunidad de
La Virginia pide alcantarillado para las tres comunidades y mejoras en las vias, ya que
la EPMAPS ha realizado varios trabajos de instalaciones de tuberias que cruzan por la

comunidad y no han dejado obras para el mejoramiento de la comunidad.

Posibles proyectos con la comunidad
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e Educacién ambiental para nifios y ninas
¢ Reforestacién con plantas nativas en donde esta ubicado el ojo de agua

e (Cambios de tuberias de los consumidores

Mulauco

Es un barrio vecino de La Virginia, que se encuentra en tramite de legalizacion. Se
estima que habitan en el barrio unas 700 personas, de estas unos 170 son socios de la
Junta de Agua. La poblacion principalmente esta compuesta por personas que se dedican
a trabajos relacionados con la construccién como cerrajeros, albafiles, carpinteros que se
movilizan hacia Tumbaco para realizar los trabajos. Existen personas que se dedican a la
agricultura pero solamente a nivel doméstico. Los productos principales son las papas, el

maiz, cebollas, haba y fréjol.

La comunidad tiene una Junta de Agua para el riego que se toma del Rio Carihuayco,
por medio de mangueras. El agua de consumo doméstico se toma de vertiente, al final de

Cochauco, a unos 5 kilémetros.

En Mulauco, ya no se tiene escuela, por los cambios realizados en la ley de educacién, y
ahora los nifios y nifias tienen que ir a La Virginia, a la escuela Isaac J. Barrera o a la
parte urbana de Pifo. El barrio carece también de alcantarillado, y han hecho solicitudes

varias veces a diversas instituciones pero no han tenido éxito.

Cada tres meses en la comunidad se hacen reuniones para fomentar el mantenimiento
de la via por medio de mingas, ya que el estado no realiza esa labor en este sector. La

Junta de Agua se retine también cada tres meses para dar mantenimiento a las tuberias.
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El agua potable es suficiente en el sector, pero para riego no se abastece.

Las comunicaciones y convocatorias para asambleas y reuniones se realizan de forma
escrita y también se publican a través de anuncios en el puente de entrada a la
comunidad, que es un sitio por donde circulan la mayoria de habitantes. Cominmente
tienen apoyo mayoritario en las convocatorias que realizan. Hace un afio apenas tienen

acceso al servicio de internet.
Posibles proyectos con la comunidad

e Charlas y fortalecimiento del liderazgo en el sector para ser participes del manejo
y la protecciéon ambiental
e Areas de mantenimiento o cuidado ambiental

e Mejora de las tuberias y mangueras

Cochauco / Caparina

Este barrio es uno de los mas cercanos a la Reserva Paluguillo. Se encuentra también en
el tramite de legalizacién como barrio. En lo que se conoce como el Barrio El Carmen
habitan unas 100 personas y en Cochauco unas 150 mas, en total se estima habria una
poblacién de 250 personas. Principalmente, las personas se dedican a trabajos como
albaniles y las mujeres hacen quehaceres domésticos. La agricultura es muy incipiente
en la zona, por las condiciones climaticas y porque se considera una actividad poco
rentable. Por ejemplo, recientemente las heladas han destruido los cultivos de papas. En
tiempos anteriores, los hacendados ofrecian trabajos para los ordefios. La gente que
habitaba en el sector conocido como “Las Monjas”, también ofertaban labores de

agricultura, pero ya esta situacién ha cambiado.
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Existen negocios de restaurantes de comida tipica ubicados al filo de la carretera, pero
sus ventas han bajado en los tultimos tiempos por los trabajos realizados en la via, tiempo

en el que se disminuyé la cantidad de carros circulando.

El agua potable para Cochauco se obtiene también de Llactaquiringay. La Junta de Agua
de Cochauco tiene unos 100 socios. Cuentan con dos tanques que proveen de agua todo el
tiempo. El costo mensual para cada socio es de $3, el exceso se cobra 25 centavos por

metro cubico. Las convocatorias de la Junta se realizan de forma oral y escrita.

La Caparina esta conformado por gente que vive en Cochauco, principalmente. Son unas
33 personas aproximadamente que habitan en unas 20 casas, construidas en unos
terrenos fueron donados por el Sr. Delgado. Las reuniones de la comunidad de Caparina

se realizan en Cochauco.

La poblacién de estas comunidades ha tenido ciertos inconvenientes con el Sr. Eduardo
Campuzano porque tiene ganado bravo que estd suelto en las cercanias de Caparina, ya
han hablado con él para que los tenga cercado pero no han tenido buenos resultados.
Algunas personas de Caparina también tienen cabezas de ganado por el sector, pero en

pequerias cantidades.

Posibles proyectos con la comunidad

¢ Educaciéon ambiental para nifios y ninas
e Reforestacion con plantas nativas en donde esta ubicado el ojo de agua

e Mediacién con vecinos que tienen ganado bravo como Sr. Campuzano y Sr. Roldan

El Tablon

70



Plan de Manejo del Area de Conservacién Hidrica Paluguillo

La comunidad de El Tablon esta ubicada en una meseta, a unos dos kilometros en linea
recta desde la comunidad de La Virginia. Para acceder a la comunidad existe un camino
de segundo orden, accesible desde la via Pifo - Papallacta. De las comunidades cercanas
al Area de Paluguillo, es la tinica que no se encuentra en la quebrada del Guarmihuayco.
El Tablon esta ubicada a unos 3.200 msnm y tiene una poblacién estimada de 350
personas. Varias de estas familias recibieron estos terrenos en el Plan de Tierras por
parte del Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuicultura y Pesca (Magap), quien
entregé unas 309 hectareas a los agricultores de El Tablon. Esta comunidad también

cuenta con una Junta de Agua con aproximadamente 110 socios.

La mayoria de la poblacién trabaja en el campo, dedicados a la agricultura y ganaderia.
La produccién agricola se basa en sembrios de papas, mashua, trigo, cebada, chocho,
arveja, zanahoria, remolacha, coliflor, entre otros. La produccién en su mayoria sirve
para el autoconsumo, pero existen productores que van a comercializar sus productos en

Pifo, aunque comentan que sus ventas han bajado en los Gltimos afios.

Se evidencia también la presencia de ganado en los terrenos de la comunidad, y se
comenta que en ocasiones este ganado ingresa en el predio de Paluguillo, por lo que, se
debera realizar acercamientos con la comunidad para controlar esta incursién que podria

afectar la integridad del Area.

Palugo.

N

La comunidad de Palugo esta ubicada a unos 500 m al sur de la interseccién de la via
Pifo — Sangolqui con la via Pifo — Papallacta. Precisamente la via Pifo-Sangolqui la

divide en dos. Al noreste de Palugo se encuentra un pequeno barrio llamado Corazén. En
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los ultimos anos, la ampliacién de las dos vias mencionadas y la construccién de un paso

lateral a Palugo, ha cambiado la dinamica de movilizacion en el sector.

Por el lado este, la comunidad de Palugo cuenta con cerca de 600 personas y en su sector
occidental (maés el barrio Corazén) suman otras 350 personas. En total, esta comunidad
ocupa un area aproximada de 65 hectareas. En la zona existe la presencia de un mayor
numero de actividades productivas relacionadas con la industria, el comercio y la
construccion que el resto de comunidades, especialmente por su posicidn estratégica en la

conexién de vias importantes y por su cercania al centro de la parroquia Pifo.
5.5.3 Industrias del sector

Escombrera Piedras Negras

PIEDRAS NEGRAS

Escombrera activa

Es una escombrera del Municipio de Quito que recibe arenas, gravas, piedra, recebo,
asfalto, concreto y agregados sueltos de construccion o demolicién. Recibe también capa
organica, suelo y subsuelo de excavacién, y ademadas ladrillo, cemento, acero, hierro,

mallas, madera, formaleta y similares.
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Holcim Ecuador

Es una empresa perteneciente al grupo suizo Holcim, se dedican a la produccién
cemento, hormigén y agregados. En la parroquia Pifo, cuenta con una Planta de

Agregados en la via Pifo-Papallacta, aproximadamente en el kilémetro 2.

Jarrin Carrera Cia Ltda

La empresa Jarrin Carrera Cia Ltda se dedica a las actividades de transporte de carga
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por carretera de: troncos, ganado, transporte refrigerado, carga pesada, carga a granel,
incluido el transporte en camiones cisterna, desperdicios y materiales de desecho, sin
recogida ni eliminacion. Esta empresa cuenta con un terreno ubicado en Pifo, de unas 13
hectareas (Tomado del repositorio de informacién de la Universidad del Pacifico sobre un

estudio para la Emrpesa Jarrin Carrera).

Segun lo informado por Luis Guerrero, los camiones cisterna de esta empresa son
llenados en una vertiente ubicada en la via Pifo-Papallacta, al frente de El Paradero El
Chofer, la cual estaria dentro del Area de Paluguillo. Se sugiere dar seguimiento a este

tipo de acciones.

Novopan del Ecuador S.A.

Es una empresa que fabrica y comercializa tableros aglomerados de madera y accesorios.
Para su operacién y la obtencién de su materia prima, la empresa cuenta con viveros en
el sector de Itulcachi en Pifo, y tiene varias plantaciones de pino en zonas cercanas a la
planta. Esta ubicada en la via la troncal distrital E-35 que une la parroquia de Pifo con

Sangolqui.
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Parque Industrial de Quito (PIQ)

Es una zona ubicada en Pifo, disefiada especialmente para el asentamiento de empresas
compatibles con uso de suelo II3, que tiene infraestructura, equipamiento y servicios
para las actividades productivas de las empresas instaladas. Su construccién inicié en
abril del 2013 en la Zona Industrial de Itulcachi, que pertenece a la Administracion
Zonal de Tumbaco y concluyé en el afio 2015. La zona tiene una superficie de 668 ha, y
esta ubicada en el suroriente del DMQ, a un costado de la carretera E35, en el kilémetro

4,8 de la via Pifo-Pintag.

Panavial

Panavial es una empresa del Grupo Herdoiza Guerrero, que cuenta con mas de 600

colaboradores en la actualidad. Se dedican a la construcciéon de obras civiles de
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infraestructura, concesién, mantenimiento y sefalizacién vial. Desde el afio 2005, la
empresa ejecuta proyectos de ampliacion a lo largo de los 583,28 km. de la
Panamericana. Cuenta con un campamento con construcciones con capacidad para 350
personas que trabajan en la ampliacién de Pifo — Y de Cusubamba y la via al Aeropuerto

de Quito.

Eni Ecuador S.A.

Eni Ecuador S.A., comercializa GLP para uso doméstico, comercial e industrial a través
de plantas de almacenamiento y envasado propias, conjuntamente a una red nacional de
distribuidores. Forma parte de la divisién Refining & Marketing que incluye la venta de

carburantes, lubricantes y GLP a través de la marca AgipGas.

Procesadora Nacional de Alimentos - Pronaca
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Pronaca es una empresa dedicada a la produccién y distribucion de productos
alimenticios, la mayor empresa en todo el Ecuador en este ambito. En la parroquia Pifo,
Pronaca cuenta con una Planta de embutidos y elaborados, ubicada en el sector urbano

de la parroquia.

Cantera Construarenas S.A.

E g |
POR PROPIEDAD
EN ZONA TNRUSTRIAL

377-61Ho99 3998855 \.

Cantera ubicada en la via Pifo-Pintag, en el sector de Palugo de donde se obtiene balasto,

ripio, arena, entre otros.

Baterias Ecuador

e ECUADOR _

Empresa fundada en Quito, en 1956, que se dedica a la fabricacion de baterias
automotrices. Actualmente, Baterias Ecuador maneja la produccién y comercializacion

de acumuladores eléctricos y accesorios complementarios dentro de su red directa de
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distribucién en mas de 2500 almacenes de repuestos y puntos de servicio. Su planta
Industrial se encuentra en el sector de El Inga Bajo en la via Interoceanica SN, en el

kilémetro 13, en Itulcachi, en la parroquia Pifo.

Imptek

Empresa dedicada al desarrollo, fabricacién y comercializaciéon de productos y sistemas
innovadores para la construccién. Se especializan en productos para la
impermeabilizacion, emulsiones y asfaltos viales, y tienen una linea arquitecténica. Su
planta se encuentra ubicada en el kilémetro 11 en la via Pifo —Pintag en el Sector

Industrial El Inga, en la parroquia Pifo.

5.6 Analisis de actores clave

El manejo de actores claves es una estrategia importante, dado que un proyecto puede
ser visto como una alianza temporal de actores claves que estan creando algo en conjunto
(Anderson, 2005). Por ello, uno de los componentes esenciales es la identificacién y

analisis de los actores clave (Jepsen, 2008).

Para la definicion de los actores relevantes se utilizé la metodologia de bola de nieve que
consiste en preguntar a los entrevistados sobre quien tiene mas relacién, en este caso,
con el Area de Paluguillo. A partir de esto se determinaron 30 actores relevantes (Ver

Tabla 14).
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Tabla 14: Actores Relevantes, su Contacto, Impacto, Influencia, Interés y Posible Contribucion

INSTITUCIONES PUBLICAS

1 FONAG

Nancy Puente, Coordinadora
Programa de Comunicacion,
0998004232,

nancy.puente@fonag.org.ec

Galindo, Coordinador

Programa de Cobertura

gustavo.galindo@fonag.org.ec

Gustavo
Vegetal,

Fernanda  Olmedo, Coordinadora
Programa de Educacién Ambiental,
0998206357,

fernanda.olmedo@fonag.org.ec

Andrea Vera, Coordinadora Programa
de Gestion del Agua,
andrea.vera@fonag.org.ec

Alto/
Alto

Alto/
Alto

- Desarrollo de herramientas
comunicacionales sobre la proteccién
del recurso hidrico, direccionado a

los actores claves y comunidades

- comunicar el trabajo del
FONAG/ los programas

- recuperacién de la cobertura
vegetal en 4reas de proteccién
hidrica y en 4reas de tierras

comunales, privadas (haciendas) y
estatales (EPMAPS etc.)

- actividades de investigacién y
monitoreo

- recuperacién de cuatro
areas dentro de Paluguillo

(escombrera, via no
autorizada de Harvin
Electrics, humedales que

fueron destruidos por el
OCP- proyecto todavia no
planteado)

- proyectos en el tema de educacién
ambiental por medio de visitas de
campo y talleres de sensibilizacién
con nifos pero también con otros
grupos de edad

- espacio para interpretacién
ambiental a través de
recorridos
- cémo trasladar la
investigacién al publico en
general

- objeto: gestién y manejo integrado
de los recursos hidricos en la cuenca
alta del rio Guayllabamba y areas de
influencia directa. Para apoyar la
toma de decisiones de los usuarios y
actores involucrados en la Cuenca, y
contribuir a una planificacién
integrada, son necesarios diferentes

-tener un punto estratégico
de accién, donde se puede
reflejar el trabajo  del
FONAG a externos

- generacién de informacién
base y herramientas técnicas
que apoyan a la toma de
decisiones

Realizacion
componentes
programa

de los
del cada
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Susana  Escandén, Coordinadora
Conservacién  Hidrica  Sostenible,
0998457700,

susana.escandon@fonag.org.ec

Tania Calle, Evaluacién y Monitoreo,
Tania.calle@fonag.org.ec

Bert de Bievre, Secretario Técnico,
bert.debievre@fonag.org.ec

estudios y herramientas técnicas que
parten de la recoleccion de datos,
procesamiento de
modelaciones y analisis técnicos.

informacién,

- punto de investigacién para
entender mejor la hidrologia
de los paramos

- manejo sustentable de las zonas de
amortiguamiento de la Reservas
Ecolégicas del DMQ

-control, vigilancia, el apoyo a la
gestion y el fortalecimiento de las

- trabajar con las
comunidades alrededor del
area

- trabajar a través del equipo
de guardaparques en la zona

capacidades de sus comunidades. R R e
amenazas

- responsable de la evaluacién y

monitoreo de los programas y del

cumplimiento de los productos

- Desarrollar una herramienta para | Cumplimiento de los

el cumplimiento de los programas programas

- Desarrollar herramientas para
mediciones de calidad y cantidad del

agua

- gestion de los programas
- coordinacion con otras instituciones

Trabajo integrado

La Secretaria del Ambiente forma
parte del municipio de Quito y es

Ruth' E?ena Ruiz, Directora de autoridad rectora de la gestion
Patrlm?nlo ) Natural, ambiental integral en el DMQ. La conservacion de las dreas de
ruth.ruiz@quito.gob.ec secretaria es  responsable de .
. . . proteccién en el DMQ
desarrollar estrategias, directrices, e,
P . - tener una estacién cientifica
Secretaria de . . normas y control por medio de la , . L
2 Ambiente Medio | Medio articipacion ciudadana respecto a la en el area de Paluguillo entre | -coordinacion
Gustavo Mosquer.a, . . pestiérf) ambiental ( Quitf 2016) el Parque Nacional Cayambe | - apoyo con plantas
3DM de Gestion de Patrimonio g o ; | Coca y el Parque Nacional
Natural, 0997699010, Rio Coca y También es érgano rector y | , .. -
Genovesa, entre Amazonas y Av. De coordinador del Subsistema
e Shyris, Metropolitano de Areas Naturales
gustavo.mosquera@quito.gob.ec protegidas SMANP (Escandén et al.,
2015).
Comité Medio | Medio El Comité Interinstitucional Cerro | -Tener area de referencia de | -Gestién integrada de
1 1
Interinstituci N . Puntas es una lataforma de | manejo espacio ara | actores
3 Julio Lopez, Presidente, 0997645017 / / . C e . . . ., . ! y . 1 ., N . p
onal Cerro las . . diferentes instituciones (Direccién | intercambio y integraciéon con | -Interaccién con area de
Medio | Medio .. . , . L v
Puntas Provincial del Ambiente, MAE | actores técnicos y politicos | mayor extension- DMQ
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PNCC, Secretaria del Ambiente
MDMQ, Consejo Provincial de
Pichincha, Junta Parroquial El
Quinche, Junta Parroquial Checa,
Directorio de Aguas Ascallzubi,
Directorio de Aguas Contrahierba
Gargantilla, Junta de Aguas el
Quinche, Familia Rios, Comunidades
de Checa y FONAG) con el fin de
lograr un manejo sostenible de la
Reserva Cerro las Puntas. Por el
retraso de la declaratoria de las
Areas de Proteccién de Humedales,
se notd una desmotivacion de los
miembros (Escandén et al., 2015).

del area de Cerro las Puntas

GAD
4 Parroquial
Pifo

Angel Vega, Presidente, 0999609227,
vegaapr@yahoo.es

Medio
/
Medio

Medio
/
Medio

El GAD Pifo forma parte de las 33
parroquias rurales y suburbanas del
DMQ y esté ubicado en el oriente del
DMQ. La mision del GAD es
“Promover el desarrollo integral de
la comunidad pifena brindando
servicios eficientes y de calidad,
enmarcados en la participacion, la
equidad, la transparencia y el
respeto a su entorno.” (GAD Pifo,
2016).

- Manejo adecuado del
territorio

- Coordinacién entre
proyectos

GAD
5. Provincial de
Pichincha

Cinthya Hervas (Directora  del
Departamento de Ambiente) Tel:
3994516

Medio

Medio

El Gobierno Auténomo
Descentralizado de Pichincha esta
acreditado ante el SUMA como una
Autoridad de Aplicacién Responsable
y ademas la licencia ambiental
emitida mediante Resolucion No.
1282 del 24 de agosto del 2012
delegan al GAD Provincial su
seguimiento.

Por otro lado, estéan las competencias
de ordenamiento territorial que
establece el articulo 42 COOTAD son
importantes sin dejar de lado las de
la planificacién, construccién y

- Seguimiento a la
licencia ambiental

- Colaborar en el
control y
vigilancia
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mantenimiento del sistema vial no
urbano, la ejecucion de obras en
cuencas y microcuencas.

Werner Barrera, Administrador del
Parque Nacional Cayambe Coca Zona
Alta, 0991356209,
werner.barrera@ambiente.gob.ec

Especialista en
Provincial  del
0985405236,

Giovany Andrango,
Areas Protegidas
Parque Cayambe-Coca,

El Ministerio del Ambiente, MAE,
desarrolla  politicas en temas
ambientales, y constituye la
autoridad ambiental del pais. Su rol
esta relacionado con el control de la

- Conservacién del drea en un
contexto més amplio que

integra a las Areas

- Coordinar para que 3
guardaparques reciban
capacitaciones conjuntas
(tanto por parte del

nestor.andrango@ambiente.gob.ec Medi Medi lidad biental y 1 isi6on d .
— — ecto oo C.al a. ambient a. Y G G Protegidas y a la zona de | FONAG como del MAE)
MAE Patricio Taco, Administrador de la | / / licencias ambientales. Areas . . .,
L, . . . . . . Paluguillo. - Coordinacién en el caso
6 Reserva Ecolégica Antisana, 062- | Medio | Medio | protegidas que conforman el Sistema . . .
. ‘ . - Para que el turismo llegue | de incendios y para el
320605 Nacional de Areas Protegidas y que .
- - - - .. por medio de las | control del ganado.
Santiago Silva, Director Nacional de son administradas por el MAE son el . .
.. . . comunidades al parque (las | - Apoyo al turismo,
Biodiversidad Parque Nacional Cayambe-Coca . s .
. . . .. ‘ comunidades son los | educacion ambiental,
santiago.silva@ambiente.gob.ec (limita al noroeste con el Area de C . L :
- = - . L. beneficiarios indirectos) investigaciéon y manejo
Francisco Prieto, Subsecretaria de Paluguillo), y la Reserva Ecolégica . .
. . . . de biodiversidad
Patrimonio Natural, 3987600 ext Antisana (situada en el suroeste del
1013/1017.  Direccién  Madrid y Area de Paluguillo).
Andalucia,
Pancho_prieto@hotmail.com
La junta de agua de Pifo (Junta
Medio Barrial por el progreso de Pifo)
7 Junta de | José Bustamante, Presidente, / Alto/ tienen 6 tomas (de un total de 9 | - Proyectos de reforestacién Apovo en reforestacion
Agua de Pifo 0960081789 Medio Alto tomas) cerca de la propiedad de | para la conservacion del agua L2y
Paluguillo.
La Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y de Saneamiento
Marco Jiménez, Jefe de sistema de‘ .Quito (E?MAPS) tiene como
Integrado Papallacta, 0998229677, misién la provisién de agua potable y
R e RG I e TCE saneamiento con eficiencia | - Cuidar infraestructura La EPMAPS es uno de
8 EPMAPS Alto/ Alto/ responsabilidad social y ambiental | dentro del 4rea los contribuventes
Alto Alto (EPMAPS 2016). Hasta 2050 la | - Conservacién del agua que v

Jefe
Recursos

Rafael Osorio,
Gestion  de

Rafael.osorio@aguaquito.gob.ec

Departamento
Hidricos,

EPMAPS busca cubrir la demanda
de agua por medio del Proyecto de
Agua Potable Rios Orientales
(Ayabaca y de la Cruz, 2006). La
EPMAPS también es duefia del

va al Carihuayco

principales del FONAG
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sistema Integrado de Agua Potable
Papallacta para la generaciéon y
subtransmisién eléctrica Papalllacta
Santa Rosa.

Arq. Jacobo Herdoiza; Secretario de
Territorio, Habitat y Vivienda;
Jacobo.herdoiza@quito.gob.ec

La Secretaria de territorio, habitat y
vivienda es el ente rector del
municipio que genera lineamientos y

El actor no esta activamente

- Mediar con la Comisién
del Uso del Suelo del

Secretaria de . resoluciones relacionadas al | involucrado en el 4rea. Sin . .
L. , , . Medio L. . X . Consejo  Metropolitano
9 Territorio, Maria Gonzalez Bajo/ / desarrollo urbanistico, espacio | embargo, el interés del actor ara  evitar te  so
Haébitat y | Directora Metropolitana de Politicas y | Bajo . publico, uso del suelo y gestién | es mantener su uso actual L& | e q.
. . . Medio L . , ., permitan edificaciones u
Vivienda Planeamiento del Suelo territorial. Esta secretaria es la | del area que es de proteccion
. g . . , . otros proyectos no
maria.gonzalez@quito.gob.ec responsable de actualizar y publicar | ecoldgica. compatibles en el Area
3952300 extension 13733 el Plan de Uso Ocupacion del Suelo &
(PUOS).
La obra de la construcciéon de la via
Pifo-Papallacta es una competencia | El actor no estd activamente
Juan Pablo Tarambi Superviso del Ministerio de Transporte y Obras | involucrado en el 4rea. Sin
uan rambpi; u TvVisor . 0.0 0 o o
MTOP . .. . S L . . Publicas (MTOP 2016). E1 Ministerio | embargo fue el contratante | - Coordinacién de
10 Regional Ministerio de Transporte y | Medio | Bajo 11 .
L de Transporte y Obras Publicas | de la carretera y el érgano de | asuntos de la carretera
Obras Publicas, 0995856416 , .
ademas es dueno del terreno de la | contacto en asuntos de la
carretera y responsable para el | misma carretera.
mantenimiento de la misma.
Christian Aguirre, Encargado del La  Corporaciéon  Eléctrica  del
seguimiento ambiental de proyectos Ecuador (CELEC) es una empresa
publica, responsable para la . .,
. . ., .., - Posible compensaciéon
. ; . , Medio | Medio | generacidn, transmision, ., . .
David Lépez, Coordinador del area de e ., C e, - Ubicacién de la | financiera y
11 CELEC L, . . / / distribucion, comercializacién, | . , ., ,
gestion social y ambiental, 993351744 . . . ., ., ) infraestructura en el area restauracién de 4reas
7 Medio | Medio | importacion y exportacion de energia
Rolando Calufia 09982122829 . . . degradadas
.. eléctrica. La hidroeléctrica Coca
Cristina Zambrano 0996729243 . . .
Codo Sinclair es una de las unidades
de negocio.
Luis Heredia (Superintendente de
mantenimiento del derecho de via del Bajo(e Es la embresa nacional de petréleo
SOTE) 0997766298, 394000/4100 ext n caso H s
. cuyos poliductos (SOTE y Poliducto .
20641, Medio | de . . ., , - garantizar el
. . Shushufindi - Quito) pasan por el | - Ubicacién de la tuberia en .
12 PetroEcuador | Luis.heredia@eppetroecuador.ec; / emerg | | . L . , cumplimiento del plan
. . . drea de Paluguillo (Ministerio | el area . .
Rodrigo Cepeda (Jefe de | Medio | encia . de manejo ambiental
.. . Coordinador de Sectores
mantenimiento del Poliducto) alta)/ Estratégicos, afio no conocido)
0993694141, Medio e :

Rodrigo.cepeda@eppetroecuador.ec;
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Luis Ramén (Superintendente
Poliducto) 0997766298

de

Constituye la autoridad unica del

agua, responsable para el buen -Legalizacion y
. . . . manejo, la planificacién y Funcionamiento de las | autorizaciéon de la
Sr. Wil Vill 1R bl Bajo/ Med
13 SENAGUA J;APaninfiI; 0 ;9;;)21% 1(6 SELL DI Litie Baqo /g .10 administracién de los recursos | JAAPs y cumplimento de las | JAAPs
ajo ajo . , . 0 9 0n
d : hidricos del pais. Desde el 2014 tiene | concesiones Verificaciéon de
la competencia de la proteccién concesiones en el area
hidrica.
INSTITUCIONES PRIVADAS
Marco Bonilla, Coordinador derecho de
via Sector Oriente;
ti ti 16 biental
S Sa.\ras ! (G_'es 100 ambentat y Medio | EI OCP es una empresa privada,
responsabilidad social) 0994204187 . -
. (en manejando un oleoducto desde el ano
2973200 ext. 5344, ssarasti@ocp-
. caso 2003. El oleoducto, que es el segundo .
ec.coms Medio d oleoducto mas importante del pai Ubicacion de la tuberia e garantizar el
(] U m mportan 1 o 1 101 UDerl n
14 OCP Carlos Castillo (Jefe de mantenimiento | / 2 e LSS , cumplimiento del plan
. emerg | transporta crudos desde el | el area . .
de SOTE), | Medio . ‘ . de manejo ambiental
. encia Amazonas, por el Area de Paluguillo,
Carlos.castillo@eppetroecuador.ec; . ..
, . . alto)/ hasta su terminal en la provincia de
José Fajardo (Superintendente de Medio | Esmeraldas
21
mantenimiento OCP), 0993506258;
Fabian Burbano (Jefe de
mantenimiento) 0993998411
15 PisciAndes Alto/ Ba].o/ GranJa’ piscicola que' esta limitando Suficiente agua para NO INFORMACION
Alto Bajo con el area de Paluguillo. truchas
La Familia Campuzano son vecinos
del Area de Conservacién Hidrica de
Paluguillo. Las actividades
16 Familia Baqo/ Baj'o/ reahzad?s por esta fan,nha como NO INFORMACION NO INFORMACION
Campuzano Bajo Bajo ganaderia en los paramos 'y
extraccién de tierra negra ocasionan
danios al entorno natural (Escandén
et al 2015)
. El Paradero del Chofer es un .,
. Medio , p . - reforestacién de partes
Familia . Alto/ restaurant, que esta dentro del Area | - Aumento de consumidores ..
17 988080475 (sobrino) / ., L. de su territorio
Guerrero Alto . de Conservaciéon  Hidrica  de | en restaurante . .
Medio . - guiar turistas
Paluguillo.
Baio/ Medio
18 | Familia Ponce Bj / - NO INFORMACION - NO INFORMACION
ajo .
Medio
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La Familia Roldan son vecinos del
Area de Conservacién Hidrica de
Paluguillo. Su hacienda tiene una
superficie de 370 ha, produce papas
y cria ganado de lidia (Escandén et
al. 2015)

- NO INFORMACION

- NO INFORMACION

Es uno de las cuatro més grandes
empresas publicas de  China,
enfocdndose en el mercado de
construccién, en su mayoria en la
construcciéon de vias, puentes,
puertos, carriles, tuneles, etc. La
visiéon de China Roads and Bridges
es construir vias y puentes, hacer
contribuciones a la sociedad, poner
empleados en el primer lugar y
perseguir excelencia (CRBC 2016).
La empresa fue contratada por el
Ministerio de Transporte y Obras
Publicas para ejecutar la obra de la
via Pifo-Papallacta, que pasa por el
Area de Paluguillo (MTOP 2016).

- Construccién de la
carretera Pifo- Papallacta

- Posibles contribuciones
tienen que ser
negociadas con el MTOP,
que fue contratante de la
obra y que ahora es
duertio de la carretera

La vision de la empresa privada
“Ecoluz” es mantenerse en el
mercado eléctrico mayorista con el
objeto de suministrar energia para el
desarrollo del pais. La empresa es
duena de dos hidroeléctricas, ambas
ubicadas en la parroquia de
Papallacta (Ecoluz 2016). La linea de
transmisiéon Loreto-Papallacta y Pifo
pasa por el Area de estudio.

- Ubicaciéon de la
infraestructura en el area

- garantizar el
cumplimiento del plan
de manejo ambiental

. Medio | Medio
Familia
19 Rolda - / /
ordan Medio | Medio
Corporation Medio .
20 | China Road | - / iw;qdf
and Bridge Bajo &)
Diego Burgos- Gerente de
Proyectos/Oswaldo 5 Montenegro- Medio | Medio
21 Ecoluz Gerente de Produccion, Cumbaya- /Baso | / Baio
Ecuador-Teléfono: (+593) 2 -2890 191- | !
Celular: (+593) 9 -99560 187
NO GUBERNAMENTALES
Galo Medina (Representante Nacional
99 The Nature | 0999700730) ;Jaime Camacho, | Medio | Medio
Conservancy Coordinador de fondos de agua, 5932 | / Bajo | / Bajo
2257138 Ext.117, jcamacho@tnc.org

The Nature Conservancy (TNC) es
una organizacién ambiental para
proteger recursos importantes de la
tierra y del agua, con sede en
Arlington, Virginia (TNC 2016). The
Nature Conservancy fue el
propietario anterior del &rea de

- conservar area

- consolidar corredor
ecolégico entre el parque
nacional Cayambe Coca y el
Parque Nacional Antisana

- TNC es contribuyente
del FONAG
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Paluguillo y entregd el area al
FONAG el 21 de octubre 2015.
Andrea Encalada, Directora del
Laboratorio de Ecologia Acuatica del
Uni idad Colegio de Ciencias Bioldgicas vy Medi
niversida Ambientales USFQ, 0992790548, | Bajo/ edio . _ . Ejecucién de | - Resultados  de
23 San Francisco . / Universidad Nacional . .. . ..
aencalada@usfq.edu.ec Medio . investigaciones investigaciones
— Medio
Esteban Suérez, esuarez@usfqg.edu.ec
Santiago Molina, Especialista en osos
de anteojos, 0991681601
Medio
01.1 1101.a Sheika Aragundi, MSc en Ecologia, aJO. / . . . - Ejecucion de | - Resultados de
24 Universidad . Medio . Universidad Nacional . .. . ..
- saragundi@puce.edu.ec Medio investigaciones investigaciones
Catodlica
The Andean Bajo/ Medio Investigacién en especies Resultados de
9 1 1 1 =
25 Armando Castellanos, 0985547376, 2 / Investigador de vida silvestre MR - . ..
Bear Medio . focales investigaciones
Medio
COMUNIDADES
La comunidad de Caparifa esta
. . Bajo/ . ubicada cerca de Cochauco y la
26 C il B Simbatnia, 0990583275 B .
o erna simbana, Medio &0 mayoria de los 33 habitantes de
Caparina vive en Cochauco. Puesto que no existe
Patricio Vanacallo, 23824444/ Baio/ La Virginia es una comunidad | comunicacién/ acciones entre la ei .,
27 La Virginia 0987091840, Lorena Yanacalle, Me] dio Bajo ubicada cerca de Paluguillo con un | las comunidades y el ;lapoyo in a ejecucion
Secretaria de la JAAP, 0998752624 aproximado de 500 habitantes FONAG/ Paluguillo, las | ¢ ProYeetos
. . . - capaclitaciones en
Mulauco tiene aproximadamente 700 | comunidades no conocen el .
Bajo/ habitantes, de los cuales la mayoria | area or esto no articulan temas de I
28 | Mulauco José Haro, 0991633991 "1 Bajo ANLes, e o8 v bor €8 ruenan | mbiental
Medio trabaja afuera y algunos se dedican a | ningtn interés especial. Sin .,
. - . , - apoyo en reforestacién
la agricultura a escala pequena. embargo el interés formulado
Bajo/ s la proteccién v en zonas de recarga
29 El Tablén Manuel Vega, 0992775206 ] . Bajo - ., ) hidrica.
Medio conservacién de los pAramos
Bajo/
Med: h . .
30 Cochauco Luis Andrés Nepas, 0993067704 edo Bajo Coc auc.o tiene - aproximadamente
/ 250 habitantes
Medio
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Una vez definidos los actores, se procedi6 a realizar un analisis de los mismos en relacion
a algunos aspectos. El primer analisis consistié en considerar sus impactos (cuanto el
proyecto impacta al actor) influencias (cuanto el actor influencia al proyecto), intereses y

contribucién para el proyecto.

De los 30 actores, 13 son del sector publico (incluyendo el FONAG?® a pesar de que es un
fideicomiso mercantil), ocho son del sector privado, cuatro son instituciones no-

gubernamentales y cinco son comunidades relevantes para el area.

5.6.1 Analisis de impacto, influencias, interés y contribucion

Analisis de las Instituciones Piiblicas

Impacto del Proyecto hacia los actores

Los 13 actores del sector publico son los siguientes: el Fondo para la Proteccién del Agua
de Quito (FONAG), tres instituciones de un nivel ministerial (MAE, MTOP vy
SENAGUA), tres empresas publicas (EPMAPS, CELEC y PetroEcuador), dos Secretarias
del Municipio de Quito (Secretaria de Ambiente y Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda), el GAD Parroquial Pifo y de la provincia de Pichincha, la Junta de Agua de
Pifo, y el Comité Interinstitucional Cerro Las Puntas. REFORMULAR LA
VINCULACION DEL FONAG CON LAS ENTIDADES IDENTIFICADAS

El impacto del proyecto a los actores en sélo dos casos es alto: para el FONAG y la
EPMAPS. Esto se debe a que el FONAG es duefio de la propiedad y que la EPMAPS
tiene una gran importancia hidrica en el territorio y tiene una fuerte vinculacién con el
FONAG.

El proyecto tiene un impacto medio hacia la Secretaria de Ambiente, el Comité
Interinstitucional Cerro Las Puntas, el MAE, el MTOP, Petroecuador, CELEC, la Junta
Parroquial, el Gobierno Provincial y la Junta de Agua de Pifo. Ya que Paluguillo esta
dentro del Area de Proteccion de Humedales Cerro Las Puntas; el Comité
Interinstitucional, la Secretaria de Ambiente y el MAE se ven influenciados
medianamente por el Proyecto. Por otro lado, Petroecuador, MTOP y CELEC (a través de
sus proyectos estratégicos) asi como la Junta Parroquial, la Junta de Agua de Pifo y el
Gobierno Provincial, estan directamente relacionadas con el area, por lo que, también se

ven influenciados medianamente.

5 EI FONAG se incluy6 entre los actores publicos debido a que la mayor parte de su presupuesto proviene de fondos publicos.
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Se considera que el proyecto tiene un impacto bajo hacia SENAGUA y la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda porque no estan muy activos en el area, y por ende, los

cambios en el proyecto no afectaran sus actividades.

- Influencia del actor sobre el Proyecto
La influencia del FONAG, de la Junta de Agua de Pifo y de la EPMAPS es vista como
alta, debido a que el FONAG es duerio del area y tiene todo los derechos de decisién;
mientras que, la Junta de Agua utiliza este recurso de la cuenca alta y asi afecta a la
disponibilidad del agua en Paluguillo, y por otro lado, la EPMAPS gracias a su rol

financiero en la relacion con el FONAG.

Entre tanto que, la Secretaria de Ambiente y la de Territorio, Habitat y Vivienda, el
Comité Interinstitucional Cerro Las Puntas, el GAD Parroquial Pifo, el GAD Provincial
de Pichincha, el MAE, la SENAGUA, el MTOP, CELEC y Petroecuador tienen una
influencia media al proyecto. Las dos Secretarias del Municipio influencian debido a las
regulaciones que emiten y sus competencias en temas de territorio y ambiente. Mientras
que, el Comité Interinstitucional, el GAD Parroquial de Pifo influencian al proyecto al
estar inmersos en el Area. El MAE, el GAD Provincial y SENAGUA influencian al tener
competencias ambientales en el caso de las dos primeras y en materia de agua en el caso
de SENAGUA. Finalmente el MTOP, CELEC y Petroecuador influencian al predio por

estar presentes en el Area a través de sus proyectos estratégicos.

- Interés y contribucion
El interés de cada actor segiin sus discursos, varia de acuerdo a sus motivaciones (Tabla
14). Sin embargo, temas predominantes son la conservacién, investigacién, control y el

rol como ejemplo de conservacion hidrica.

Las motivaciones para contribuir dentro del Plan de Manejo también dependen mucho de
cada actor (Tabla 14) y se ira definiendo con el tiempo y el crecimiento de la confianza
entre cada actor y el FONAG. Sin embargo, la mayoria concuerda en que estarian

dispuestos a coordinar acciones en funcién de sus actividades.

Analisis del Sector Privado

Impacto del proyecto hacia el actor
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El sector privado estd formado por cuatro familias (Campuzano, Guerrero, Ponce y

Roldéan), asi como cuatro empresas (Ecoluz, OCP, PisciAndes y la Corporaciéon China

Road and Bridge).

El proyecto tiene un alto impacto hacia la familia Guerrero y PisciAndes debido a que las
acciones que se adopten en el area tendran un impacto directo sobre ellos. En el caso de
la familia Guerrero, ellos estan dentro del territorio, y en el caso que la familia no tenga
escrituras para su propiedad, el FONAG seria el duefio legal del territorio y podra
realizar los tramites pertinentes. Y en el caso de PisiAndes debido a su alta dependencia

del recurso hidrico que proviene del Area.

El proyecto tiene un impacto medio sobre Ecoluz, OCP, la familia Roldan y la
Corporaciéon China Road and Bridge. En el caso de ECOLUZ y OCP, el hecho de que el
FONAG sea el duefio del terreno donde esta parte de la infraestructura de esos
proyectos, hace que cualquier decisién deba ser comunicada bajo las disposiciones
establecidas por las Licencias Ambientales. Para la familia Roldan el impacto medio se
da por las restricciones en el uso del terreno, ya que él, en determinadas ocasiones lo
utiliza para pastar su ganado. Por otro lado, para China Road and Bridge su impacto se
debe a que estan obligados a cumplir las normas ambientales establecidas, lo cual
implica no causar deterioro del ambiente. Sin embargo, este aspecto no ha sido cumplido

por cuanto existen escombros que han sido depositados dentro del Area.

El impacto del proyecto es bajo para las familias Ponce y Campuzano debido a que las

acciones del Plan no afectaran directamente a sus actividades.

- Influencia del actor hacia el proyecto
La influencia de la familia Guerrero al proyecto podria ser alta en el momento que se
determine que su terreno es ilegitimo, pues en este caso estaria viviendo en propiedad
del FONAG. Caso contrario, al estar confinada a un territorio, su accionar tiene una

influencia media debido a que esta inmersa en el area.

Ecoluz, OCP y China Road and Bridge tienen una influencia media debido a que sus
acciones podrian afectar la integridad del area, pues sus obras de infraestructura se
encuentran al interior del Area. La Familia Ponce tiene también una influencia media
por su ubicacién en la parte alta del rio Carihuaycu, lo cual hace que sus actividades en

caso de no ser compatibles con el uso de conservacidon, influyan en la conservacién del
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recurso hidrico del area. La influencia es media también para la familia Roldan pues su
actividad ganadera (existe ganado que en determinado tiempo pasta dentro del Area)

deteriora a Paluguillo.

Los actores PisciAndes y Familia Campuzano, tienen una influencia baja pues sus

actividades no estan especificamente dentro de los limites del area.

- Interés y contribucion
El interés y contribucién de cada actor varia en funcién de la actividad que realiza, por
ejemplo: el negocio de la familia Guerrero y PisciAndes tienen interés en el desarrollo
turistico (Tabla 7). En el caso de OCP, la contribucién expuesta tiene que ver con el

cumplimiento del Plan de Manejo, es decir ocasionar el menor impacto al area.

Analisis de Organizaciones No Gubernamentales
Las instituciones no gubernamentales en el area son The Nature Conservancy,

Universidad San Francisco, Pontificia Universidad Catélica y The Andean Bear.

Impacto del Proyecto hacia los actores

Se considera que el proyecto tiene un impacto medio hacia TNC por su alto nivel de
interés en el proyecto, puesto que era duerio del terreno y es contribuyente del FONAG.
Ademas, TNC esta interesado en utilizar resultados del trabajo ejecutado en Paluguillo
como ejemplo para otras areas. El impacto hacia el resto de los actores (las universidades
y Andean Bear) es considerado bajo, pues ninguna accién realizada por el FONAG en el

area de Paluguillo afectara a las actividades de dichos actores.

Influencia del actor sobre el Proyecto
La influencia de los actores (TNC, universidades y Andean Bear) al proyecto en todo los
casos es visto como medio, pues los resultados de sus investigaciones podrian influenciar

en la toma de decisiones del FONAG.

Intereses y contribuciones de cada actor
Los intereses de los actores sobre el area estan centrados principalmente en el tema de

investigacion y su contribucion esta relacionada con ello.

Comunidades locales

Las cinco comunidades consideradas principales son La Virginia, Mulauco, Cochauco,
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Caparina y El Tablon.

El impacto del proyecto a las comunidades es bajo, pues todavia no tienen ninguna
interaccién con el FONAG o con el area de Paluguillo; en el futuro esto puede cambiar.
Por la misma razodn, la influencia de los actores al proyecto es baja. Puesto que no existe
comunicacion/ acciones entre las comunidades y el FONAG/ Paluguillo, las comunidades
no conocen el area, y por esto no muestran ningin interés especial. Sin embargo el
interés formulado es en general la proteccion de los paramos para su conservacion. Las
comunidades mencionaron que pueden contribuir en la mano de obra en el caso de

proyectos conjuntos.

5.6.2 Relaciones establecidas de acuerdo al discurso de los actores

Basado en la informacion anteriormente mencionada y las entrevistas realizadas a los
actores, se analizaron las diferentes relaciones existentes. El analisis identificé dos
relaciones principales: buenas relaciones y relaciones conflictivas, que sin embargo en
algunas ocasiones no son conflictos per se sino asuntos no resueltos. En el caso de
conflictos no resueltos, es necesario sugerir estrategias en el plan de manejo para

resolverlos.

Existen varios actores que tienen buenas relaciones con el FONAG, sin embargo, algunos
actores no conocen a fondo el FONAG y sera necesario establecer una mejor relacion y
comunicacién. En el caso de las buenas relaciones, la mayoria estan basadas en una

reciprocidad de ambos actores.

Contrariamente, en el caso de relaciones conflictivas, muchos conflictos sélo son vistos
como tal por parte de un actor, como es el caso de la familia Guerrero con quien el
FONAG identifica un conflicto pero la familia Guerrero no manifiesta tener conflictos
con el FONAG pero si con PisciAndes.

Segun los discursos de los actores sus relaciones son las siguientes:

Relaciones Positivas

FONAG- EPMAPS: Dado que la EPMAPS es el mayor aportante del FONAG, el
FONAG tiene una alta dependencia de la EPMAPS. Esta Empresa espera tener una

buena colaboracién en la elaboracién del plan de manejo del Area de Paluguillo.
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FONAG - Junta de Agua de Pifo: E1 FONAG esta colaborando con la Junta de
agua de Pifo a través de la elaboracién del plan de Manejo del Cerro las Puntas,
asi como del propio plan para Paluguillo, lo cual repercute en acciones de

proteccién y conservacion.

FONAG - TNC: Puesto que The Nature Conservancy es constituyente del
FONAG y ademas dono el area de Paluguillo al FONAG, tiene un alto interés por

la proteccién del area.

FONAG- Universidad San Francisco: La relacién entre en FONAG y la
Universidad de San Francisco est4 basada en proyectos de investigacién que

ejecuta la Universidad en varios lugares, incluyendo Paluguillo.

FONAG- Universidad Catélica: Como la relacién anterior, la relacién entre el
FONAG y la Universidad Catdlica esta basada en la investigacion, que se ejecuta

en varios lugares, incluyendo Paluguillo.

FONAG-MAE: Una colaboracién para el manejo del area de Paluguillo ain no
existe. Sin embargo en el area de Oyacachi tienen una estrecha colaboracién en

temas de conservacion.

FONAG - Comité Interinstitucional Cerro Puntas- MAE- Secretaria del
Ambiente: Las relaciones entre el FONAG, la Secretaria del Ambiente, el
Comité Interinstitucional Cerro Puntas y el MAE se da en el marco de la
colaboracién para lograr la conservacién del Area de Proteccién de Humedales

Cerro Las Puntas, de la cual Paluguillo forma parte.

Junta de Agua Pifo - SENAGUA: La junta de Agua de Pifo esta en el proceso

de legalizacién y actualizacion de concesion con la Secretaria del Agua.

Junta de Agua de Pifo - GAD Parroquial: Coordinacién de proyectos entre los

dos actores.

Junta de Agua de Pifo- OCP: Entre la Junta de Agua de Pifo y el OCP existe

un convenio sobre temas de emergencia. Desafortunadamente la Junta no
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encuentra la documentacién de este caso.

Comunidad de Cochauco-EPMAPS: La EPMAPS (en este tiempo EMAAPS)

dond un tanque de agua a la Junta de Agua de Cochauco.

EPMAPS - Ecoluz: Segin informacion obtenida en el taller, EPMAPS esta en
negociaciones para hacerse cargo de Ecoluz.

EPMAPS - Familia Guerrero: El esposo de la Sefora Guerrero trabaja en la

EPMAPS.

MTOP-China Road and Bridge: Corporacion China Road and Bridge es la
empresa que esta construyendo la carretera Pifo-Papallacta, concesionada por el

Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda - GAD Parroquial:

Coordinacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Comunidades — GAD Parroquial: Coordinacién de obras

Relaciones Conflictivas/ no bien definidas

FONAG- Familia Guerrero: La familia Guerrero tienen un restaurante y una
piscina de truchas, ambas facilidades ubicadas dentro de los limites de la reserva.
Puesto que la tenencia de la tierra para la Familia Guerrero todavia no ha sido
regularizada, su estatus en el area no es claro, y podria llevar a un conflicto de

derecho de uso de suelo en el area.

FONAG- Universidad San Francisco: La Universidad de San Francisco ha
realizado valiosas investigaciones en varios sectores, incluyendo el area de
Paluguillo. Sin embargo, dichas investigaciones no han sido regularizadas (falta
de permiso de investigaciéon de la parte del FONAG) , por lo que es un tema

importante a considerar en el Plan de Manejo.

FONAG- Recolectores de esquejes de Polylepis: Personas desconocidas

recolectan esquejes de Poylepis que podrian ocasionar -ciertos perjuicios
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dependiendo de la magnitud y frecuencia.

FONAG, Comité Interinstitucional Cerro Puntas, GAD Parroquial Pifo,
Junta de Agua de Pifo, MAE, EPMAPS- Campuzano: El terreno de la
Familia Campuzano se encuentra en el Parque Nacional Cayambe-Coca y limita
con el predio de Paluguillo; varios entrevistados mencionan que el propietario
vende tierra negra y que mantiene ganado de lidia en esta parte del Parque

Nacional.

FONAG, Comité Interinstitucional Cerro Puntas, GAD Parroquial Pifo,
Junta de Agua de Pifo, MAE, EPMAPS - Roldan: Como en el caso del sefior
Campuzano, varios actores mencionaron que el sefior Roldan también vende

tierra negra y mantiene ganado en el area.

FONAG- China Road and Bridge/ MTOP: El estudio ambiental de la empresa
china China Road and Bridge para la construcciéon de la carretera que atraviesa
el area de Paluguillo, autoriz6 una escombrera con un area de 700m2. Sin
embargo, mediciones realizadas por FONAG, muestran que en realidad la
escombrera tiene un area de 6000m?; el FONAG pide que la empresa China Road
and Bridge reconozca este hecho. Adicionalmente el FONAG pide una

compensacion de 7 ha que la reserva ha perdido por la ampliacién de la carretera.

FONAG- Harvin Electrics/ CELEC: CELEC construy6 una via que no estaba
contemplada en el plan de manejo por lo que realizé una compensaciéon al
FONAG y se ha comprometido a realizar acciones que permitan recuperar el

estado natural de la vegetacion del lugar.

FONAG - OCP: Una negociacién potencial podria enfocarse en el drenaje de
humedales que hizo el OCP para la construccién de su oleoducto, entre otros

asuntos de potencial nexo para fortalecer las acciones del plan.

Familia Guerrero- PisciAndes: Segun la Sefiora Isabel Guerrero, la granja
piscicola PisciAndes le puso bidones de gasolina y de aceite en su terreno para
que se diera paso al cierre de su lavadora de carros. Finalmente se produjo el

cierre definitivo de dicho negocio.
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La Virginia- EPMAPS: Segun la secretaria de la Junta de Agua de La Virginia,

existe un conflicto entre la comunidad y la EMPAPS por el no cumplimiento del

mejoramiento de infraestructura; por otro lado, la EPMAPS est4 trabajando en

una nueva toma de agua en una propiedad que anteriormente pertenecia a esta

comunidad. Un esquema de las relaciones existentes puede verse en la Tabla 15.

Tabla 15. Relaciones existentes entre los actores relevantes al Area de Paluguillo

Buenas Relaciones

Relaciones Conflictivas

PUBLICAS

FONAG P FONAG FONAG

Secretaria del Ambiente Secretaria del Secretaria del
Ambiente Ambiente

Comité Interinstitucional Comité Comité

Cerro Puntas

GAD Parroquial Pifo

MAE

Interinstitucional Cerro
Puntas

ALY

Interinstitucional Cerro
Puntas

GAD Parroquial Pifo

a\

AN

GAD Parroquial Pifo

Junta de Agua de Pifo

MAE

CANL AN

MAE

Junta de Agua de Pifo d\\‘\\\\ \\\ \

Junta de Agua de Pifo

EPMAPS A\I/ \/\ﬂ EPMAPS MATITNEN EPMAPS

Secretaria de Territorio, \ Secretaria de \ Secretaria de

Habitat y Vivienda Territorio, Habitaty \ Territorio, Habitat y
Vivienda \ Vivienda

MTOP \\W/l /\_# mTop \\\\\\ \\ \ MTOP

PetroEcuador- PetroEcuador- PetroEcuador-

Responsabilidad Social

Responsabilidad Social

Responsabilidad Social

Harvin Electrics/ CELEC II/A\ \/ )\ ® Harvin Electrics/ CELEC \ \\ Harvin Electrics/ CELEC

PRIVADOS K \L N\

Isabel Guerrero Isabel Guerrero \ Isabel Guerrero

PisciAndes PisciAndes X PisciAndes

Roldan Roldan ‘ \ Rolddn

Campusano Campusano \\ \ \ Campusano

Ecoluz Ecoluz \\ \ \ Ecoluz

ocp ocp W \locp

China Roads & Bridges China Roads & Bridges \\ '\ Y China Roads & Bridges

NO GUBERNAMENTALES / / // / W W R

The Nature Conservancy f///// \\\\\ \\\* The Nature \\ ' | The Nature
Conservancy k Conservancy

Universidad San Francisco /// \\\\\\\u Universidad San \\ ; Universidad San
Francisco Francisco

Pontificia Universidad
Catélica

WYy

Pontificia Universidad
Catélica

Pontificia Universidad
Catdlica

il
/

The Andean Bear \\\\\ ? The Andean Bear \\ The Andean Bear
COMUNIDADES W 1\

Caparina \\\\* Caparina \\ Caparina

La Virginia \\\* La Virginia \\ La Virginia
Molauco Molauco \\ Molauco

El Tablon \® El Tablon \\ | ElTablon
Cochauco & Cochauco \\ | cochauco
OTROS \\

Recolectores de
esqueches de Polylepis

Recolectores de
esqueches de Polylepis

Recolectores de
esqueches de Polylepis

Perros salvajes

Perros salvajes

Perros salvajes

/;"//

Buena relacién

Relacién conflictiva

Asunto a resolver
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5.6.3 Analisis de Involucramiento de Actores basado en Interés y Poder

Gardner et. al (1986) desarrollaron una herramienta para identificar niveles de
involucramiento de actores dentro de un proyecto, dividiendo los actores en
cuatro grupos: 1) Actores con un bajo nivel de interés y un bajo nivel de
influencia/ poder. Segin los autores, el proyecto deberia hacer un minimo
esfuerzo con estos actores. 2) El segundo grupo son actores con un alto nivel de
interés pero un bajo nivel de influencia/ poder; quienes pertenecen a este grupo
deberian ser informados sobre actividades del proyecto. 3) Actores con un bajo
interés pero un alto nivel de poder son a quienes deberia mantenerse satisfechos,
mientras que, 4) actores con un alto nivel de interés y un alto nivel de poder, que
se refiere a los actores claves y cruciales para el desarrollo de estrategias y que,
segun los consultores, deberian estar involucrados activamente en el manejo del

proyecto.

Segun los resultados expuestos en el presente proyecto la clasificaciéon tendra que

ser la siguiente:

1) Minimo esfuerzo: Secretaria del Territorio, SENAGUA

2) Dejar informados: Universidades, Comité Interinstitucional de Cerro las
Puntas, Secretaria del Ambiente y las comunidades. En esta zona se encuentra
también TNC, quien a pesar de tener un alto interés en la zona, actualmente no
esta presente en la zona y su nivel de incidencia tendera a bajar.

3) Dejar satisfechos: Ecol.uz, MTOP y Familias locales. Si bien estos actores
tienen una baja influencia, sus acciones son determinantes para el manejo del
Area. Es el caso del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, pues las vias
constituyen un condicionante de la movilidad en el sector.

4) Actores claves- involucrar activamente en manejo: FONAG, JAAP Pifo, MAE,
GAD Pifo, EPMAPS, PetroEcuador, OCP y CELEC.

El analisis esta basado en la situacién actual. De lo cual se desprenden algunas
consideraciones: Ecoluz no es considerado como un actor importante en el futuro,
porque actualmente la EPMAPS y esta empresa estdn en negociaciones para
transferir su dominio; también China Road and Bridge no esta considerado como
actor relevante en el futuro, pues esta contratado sélo para la construccion de la

carretera y no estara presente en el area después de la finalizacién de la misma.
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Otros actores que han demostrado tener una fuerte incidencia son los proyectos
estratégicos OCP, PetroEcuador y CELEC, lo cual es considerado como potencial

para acciones de manejo y corresponsabilidad socio — ambiental (Figura 16).

Ademas, se espera que la posicién de las Universidades cambie en el futuro
(flecha hacia arriba) gracias al involucramiento de la red de investigadores que se
esta constituyendo al momento. También se espera que la posicion de la
Secretaria de Ambiente y el Comité Interinstitucional cambie en referencia al
area de Paluguillo, debido a su interés en posicionarlo fuertemente en el APH
Cerro las Puntas. Por otro lado se espera que el interés de TNC disminuya (flecha

hacia abajo) debido a que ya no son propietarios del area.

Muyaito

OFDI\AG

MTOP GAD Fifp, O EFMARS

OCF, Ecoluz
PetroEcuador, CELEC

MAE

Campuzans Ministerio de Educacion

rokdan
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Comunid=des ﬂ":'\:

Fonce SENAGUA
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Figura 16. Diagrama de interés frente a influencia y poder establecidos por los actores
presentes en el Area de Paluguillo.

6. Analisis legal a partir de los actores territoriales presentes en el

Area

Apoyados en el analisis de actores se pudo levantar la siguiente tabla donde se
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encuentran las personas responsables de los proyectos estratégicos y aspectos

claves a destacar (Tabla 16).

Tabla 16. Informacién primaria levantada en el marco de los proyectos estratégicos

Funcio Cargo Instituci Email Teléfono Aspectos claves a
nario on destacar
Luis Superintenden PETROE Luis.ramon@e 099776629 Se hace mantenimiento
Ramon  te de CUADOR ppetroecuador 8 cada mes con el desbroce
POLIDUCTO. .ec de 15m a cada lado de la
tuberia.
Rodrig Jefe de PETROE Rodrigo.ceped 099369414 Se hace mantenimiento
o mantenimient CUADOR a@eppetroecu 1 cada mes con el desbroce
Cepeda o de linea ador.ec de 15m a cada lado de la
Poliducto. tuberia.
Santiag Gestion OCP ssarasti@ocp- 099420418
o ambiental y ec.com 7
Sarasti  responsabilida 2973200
d social. ext. 5344
Fabian Jefe de OCP fburbano@ocp  09- Se hace inspecciones cada
Burban mantenimient -ec.com 93998411 15 dias en el derecho de
o o OCP. via. Se hace desbroce de
sburbano@hot 098760016 maleza y plantas.
mail.com 1-
Diego Gerente de ECOLUZ dburgos@ecol (+593) 2 -  Tiene una concesién del
Burgos Proyectos de uzsa.com 2890 191 Estado.
ECOLUYZ Celular: Se venderd el proyecto
(+593) 9 - préximamente a la EMAPS.
99560 187  Tiene una licencia Ex Post.
Marco Jefe de EPMAAP marco.jimenez 2994400 / Tunel Quito estd en el
Polo sistema S @aguaquito 099822967 predio.
Jiméne Papallacta 7 El recurso hidrico sale del
z predio.
integra
do
Galo Representante The gmedina@tnc. 099970073 No se conoce los avances
Medina Nacional Nature ec 0 legales de los temas de
Conserva propietarios 0
ncy adjudicatarios en el
predio.

6.1 Situacion legal de la tenencia de la tierra

Los fines establecidos en el contrato de adhesién y aportacién al fideicomiso

mercantil se refieren a la trasferencia real y material del lote de terreno

Paluguillo que se hace con fines exclusivos de conservacién y aprovechamiento
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sustentable de los recursos necesarios para el funcionamiento del paisaje, las
fuentes de agua y la fauna y la flora silvestre, fines que fueron establecidos como
tales en la escritura misma del propietario anterior, siendo esta una figura de
conservacién privada que consiste en la autodefinicion (del propietario) de los
fines y destino del bien que se van respetando a perpetuidad por los siguientes

propietarios.

En la transferencia realizada al FIDENCOMISO FONAG se pudo acceder el 18
de diciembre de 2015 a las 8h00 al historial de gravamenes del predio que
constan en el Registro de la Propiedad del Cantén Quito, quedando las siguientes
dudas que deberian subsanarse para sanear completamente la propiedad. Estas
dudas son las siguientes:
- Estado del proceso de resolucién de adjudicacién iniciado en diciembre
del 2003 en el INDA, por los Senores propietarios PALLARES Y
DELGADO en contra de la adjudicacién a favor de EDUARDO
RAMIRO CUMBA Y ROSA ISABEL PALLARES.
- Ademas, y en consecuencia de lo anterior se debe aclarar la situacion
del juicio de amparo posesorio que sigue, ante el Juez Tercero de lo
Civil de Pichincha (No. 200-2004), EDUARDO RAMIRO CUMBA Y
ROSA ISABEL GUERRERO en contra de los Senores Pallares y
Delgado.
Cabe indicar que ahora, dado los cambios de propietarios, todas las demandas
iniciadas por -o los procesos que existan en contra de Eduardo Ramiro Cumba o
Isabel Guerrero relacionados con el predio Paluguillo- deben ser asumidas por el
representante legal del FONAG.
En todo caso, siendo el escenario que Rosa Isabel Guerrero ganara las instancias
que estan pendientes de resolver, deberia comprometérsele a mantener la
propiedad bajo las condiciones de uso que se establecen en la Ordenanza que
establece el Area de Proteccién de Humedales Cerro Las Puntas. En muchas
areas de conservaciéon se usan convenios voluntarios de uso de los recursos
naturales que establecen precisamente que se usa y como se manejan los recursos

naturales del predio.

Otro aspecto que es muy importante no descuidar es el patrocinio legal que debe

tener el FONAG en cuanto a sus predios, esto implica dar seguimiento a las
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demandas y tramites que se encuentran pendientes de resolucién, mas no como
ha venido sucediendo en el caso del Fideicomiso Mercantil TNC — FUNAN que
obvio el seguimiento a la demanda de Resolucién de Adjudicacién que inicié el Sr.

Delgado, inicial propietario.

6.2 Analisis de competencias institucionales

El predio Paluguillo se encuentra dentro del Distrito Metropolitano de Quito y es
parte del area de conservaciéon denominada Cerro las Puntas que fue declarada
como “Area de Proteccién de Humedales Cerro Las Puntas”, en la Ordenanza No.
010 promulgada el 24 de agosto de 2014, que permite en su articulo 8 la
realizacién de las actividades de: conservacién, restauracién, investigacion,
servidumbres ecoldégicas y actividades recreativas.

Si bien dentro del area de propiedad del FONAG no se registran actividades que
contravengan estos usos permitidos, fuera de ella en el area de influencia si se
encuentran algunas actividades que segun la Disposicién Transitoria Tercera de
esta Ordenanza deben regularizarse en un maximo de dos afos en la Secretaria
del Ambiente del Cantéon Quito. Las actividades serian: piscicultoras,
restaurantes, actividades ganaderas y agricolas, entre otrasS.

Por otro lado, al estar el area en la jurisdiccién del Distrito Metropolitano de

Quito, debe regirse al Plan de Ordenamiento Territorial que establece que las

6 | a Secretaria de Ambiente del MDMQ actiia como Autoridad de Aplicacién Responsable para la regularizacién ambiental en
proyectos que no estan dentro de areas protegidas y proyectos que no son considerados como estratégicos. Las reglas de
competencia para los GADS que actian como AAR son las siguiente:

Se regulan las competencias en el art. 10 del Libro VI del TULAS.

Art. 10.- De la competencia de las Autoridades Ambientales competentes.- 1) Competencia a nivel de organizaciones de gobierno:
a) Si el proyecto, obra o actividad es promovido por una o varias juntas parroquiales, la Autoridad Ambiental Competente sera el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, de estar acreditado; caso contrario le correspondera al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial acreditado o en su defecto, a la Autoridad Ambiental Nacional,

b) Si el proyecto, obra o actividad es promovido por el mismo o por mas de un Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, la
Autoridad Ambiental Competente sera el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial acreditado; caso contrario le correspondera
a la Autoridad Ambiental Nacional;

c) Si el proyecto, obra o actividad es promovido por uno o varios Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, la Autoridad
Ambiental Nacional sera la competente para hacerse cargo del proceso.

2) Competencia a nivel de personas naturales o juridicas no gubernamentales:

a) Si el proyecto, obra o actividad es promovido a nivel cantonal, la Autoridad Ambiental Competente sera el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal si aquel esta acreditado; caso contrario, le correspondera al Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial acreditado; caso contrario, le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional;

b) En las zonas no delimitadas, la Autoridad Ambiental Competente sera la que se encuentre méas cercana al proyecto, obra o
actividad, de estar acreditada; caso contrario, le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional;

c) Cuando el proyecto, obra o actividad, involucre a mas de una circunscripcion municipal, la Autoridad Ambiental Competente sera el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial siempre que esté acreditado; caso contrario le corresponde a la Autoridad Ambiental
Nacional;

d) Cuando el proyecto, obra o actividad, involucre a mas de una circunscripcién municipal y provincial, la Autoridad Ambiental
Competente sera la Autoridad Ambiental Nacional;

e) Cuando el proyecto, obra o actividad, involucre a mas de una circunscripcion provincial, la Autoridad Ambiental Competente sera
la Autoridad Ambiental Nacional.

Las empresas mixtas en las que exista participacion del Estado, indistintamente del nivel accionario, se guiaran por las reglas de la
competencia previstas para las personas naturales o juridicas no gubernamentales.
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Areas de proteccién de humedales “Son areas que constituyen fuentes de agua
como arroyos, ciénagas, ojos de agua, manantiales, bofedales, pantanos, glaciares,
asi como sus ecosistemas asociados aportantes o estabilizadores de cuencas
hidrograficas y del ciclo hidrico en general, los cuales son esenciales para la
estabilizacién ambiental, reproduccién o de importancia temporal para aves

migratorias y de uso recreacional”.

Es asi que el MDMQ (pagina 64) en este Plan establece varias metas
relacionadas con la conservacién, entre las que vale la pena destacar las de: 1)
tener hasta el afio 2022 la cantidad de 290.000 has de conservacién; 20.000 has
recuperadas de las areas del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas; tener
protegidas y recuperadas las cuencas del Antisana, Pita, Papallacta, Oyacachi y

San Pedro - dentro de las que esta Paluguillo-.

Uno de los programas establecidos en el Plan se refiere a la actualizacién y
articulacion de la normativa de régimen de suelo y ambiental para delimitar y
normar el uso y la ocupacién del suelo en el Sistema Metropolitano de Areas de
conservaciéon y ecosistemas fragiles a fin de implementar acciones de uso
sustentable de los recursos naturales con las poblaciones locales por medio de
planes de gestion ambiental. Este programa cobra especial importancia en el
contexto de Paluguillo porque precisamente el Plan de Uso y Ocupacién del Suel,
PUOS autoriza el uso para comercio, servicios y la construccion de
infraestructura turistica.

Es necesario hacer explicito a quienes coordinen este programa la necesidad de
armonizar, en esta zona la Ordenanza 010 con el PUOS ya que se debe evitar
nuevas autorizaciones de construcciones para comercio, servicios y turismo que
afectarian a las fuentes de agua, efluentes, y recursos naturales.

Es necesario recordar que el area de Paluguillo es un ecosistema fragil y
amenazado segun reconoce la Constitucién ecuatoriana en el articulo 406 a los
(...) “los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y
humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros” y que estan
descritos por la Ley Forestal y de Areas Naturales protegidas en el capitulo de
definiciones de la siguiente manera: “Ecosistemas altamente lesionables.- Todos
los ecosistemas nativos, en especial paramos, manglares, humedales y bosques

nativos en cualquier grado de intervencién, por cuanto brindan importantes
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servicios ambientales”.

Asi la Ley de Tierras establece: “Art. 13.- Regulacién ambiental a la propiedad
rural. En las tierras rurales donde existan ecosistemas fragiles especialmente
paramos, manglares, bosques primarios, humedales u otros que sean parte del
dominio hidrico publico, no se podra ampliar la frontera agricola o el
aprovechamiento agrario existente de tales ecosistemas, sin cumplir lo

establecido en la Ley.

Las actividades productivas agrarias en los ecosistemas fragiles requeriran de un
instrumento de manejo que sea elaborado por el Estado en forma participativa,
debe sustentarse en los estudios y parametros que establezca la Autoridad

Ambiental Nacional”.

Por otro lado, no esta por demas aclarar que Paluguillo, al estar entre los 4000 y
4200 metros de altura sobre el nivel del mar, no esta dentro de la categoria de los
bienes publicos ya que estos son los que se encuentran sobre los 4500 metros
segun lo establece el Cédigo Civil en el articulo 604.

Retomando los temas de la planificaciéon y el ordenamiento territorial, existen
otros Gobiernos Autéonomos Descentralizados que tienen competencias sobre
planificacién y ordenamiento territorial son el Gobierno Provincial de Pichincha y
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Pifo, que son importantes

de conocer y tener en cuenta’.

En el caso del Gobierno Provincial de Pichincha el Plan de Ordenamiento
Territorial de Pichincha al 2025, establece las zonas de conservacion y paramos
en el area de Papallacta (consecuentemente en Paluguillo) y se plantea como
meta la elaboracién de la linea base y al menos el 5% del area de paramos de la

provincia con Plan de control y manejo al 2014.

7 Las competencias del gobierno auténomo descentralizado provincial, segin el articulo 42 del COOTAD son ademads de la
de la planificacién y formulacién de los planes de ordenamiento territorial las siguientes:

“b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas;
c) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los demas gobiernos auténomos descentralizados, obras en

cuencas y micro cuencas;
d) La gestion ambiental provincial;
e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constitucion y la ley;
f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; y,

m) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias”.
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Es asi que el Plan relaciona estas areas de conservacién y paramos con dos de sus
competencias principales, la de vialidad y la de fomento productivo. En las areas
de conservacién y de paramo se plantea (pagina 97): “apoyar o transformar la
base productiva de su economia, fomentando su diversificaciéon y afirmando
paralelamente la cultura y la identidad local. Ejemplo de ello pueden ser la
promocién de emprendimientos que estimulen las organizaciones asociativas,
basados en el reconocimiento de nichos de mercado a nivel nacional e
internacional, o de actividades asociadas al sector turistico, como la hoteleria o la
valorizaciéon de las artesanias u otras actividades locales, entre otros. Todo ello
debera estar asociado a programas de incentivo y asistencia continua, habida

cuenta del déficit que soportan histéricamente sus habitantes en materia”.

En vialidad se plantea promover la vinculacién microregional y el impulso de la
nueva centralidad en la Zona Aeroportuaria (Puembo, Pifo, Yaruqui, Checa,

Tababela, El Quinche, Santa Rosa de Cusubamba, Azcasubi.

No se menciona algo especifico acerca del mantenimiento de la antigua via a Pifo,

vecina del predio Paluguillo y tampoco de nuevas vias en la zona.

Acerca de la competencia de riego y ejecucion de obras en cuencas y microcuencas

no se menciona nada en especifico.

En el caso del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de Pifo que
también tiene competencias de planificacion y elaboracién del plan de
ordenamiento territorial, el Plan 2015 acoge las mismas zonas y categorias para
la conservacion del patrimonio natural del Plan de Plan de Uso y Ocupacién del
Suelo del DMQ.

Otras de las competencias de los gobiernos autonémos descentralizados
parroquiales, establecidas en al articulo 65 del COOTAD, que cobran

importancia a la hora de realizar el Plan de Manejo del Area de Paluguillo son:

“b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales;
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¢) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos”.

Siguiendo la linea que explica la normativa de proteccion de los recursos
naturales, es necesario indicar que Paluguillo se encuentra en las zonas de
amortiguamiento establecidas en los planes de manejo del Parque Nacional
Cayambe Coca y de la Reserva Ecoldgica Antisana que indican la importancia de
estas areas para reducir las presiones que sobre las dos areas se encuentran.

En cuanto al Plan de Manejo del Parque Nacional Cayambe Coca, se menciona a
los poblados de Pifo, Checa, El Quinche y Yaruqui donde se debe promover el uso
sustentable de los recursos naturales. Y, en cuanto al Plan de Manejo de
Antisana se menciona el sector de la Virgen y la necesidad de tener un corredor
de conservacién a los dos lados de la carretera Pifo-Papallacta.

Esta es una razon mas para armonizar el Plan de Uso de Suelo con la Ordenanza
Metropolitana 010 y ademas con las indicaciones que establecen los Planes de
Manejo de estas dos areas.

A continuacion se puede contemplar el mapa en el que se aprecia la presencia de
las 4reas del Sistema Nacional de Areas protegidas-SNAP y sus zonas de
amortiguamiento, asi como el Area de Proteccién de Humedales del Cerro Las

Puntas:
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Mapa 10. Ubicacién del area Paluguillo dentro de las zonas de planificacion

No estaria por demas buscar que el area sea declarada por la Autoridad Unica

del Agua como Area de Proteccién Hidrica, pues segun el art. 78 de la Ley de
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Recursos Hidricos: “Se denominan areas de proteccién hidrica a los territorios
donde existan fuentes de agua declaradas como de interés publico para su
mantenimiento, conservacioén y proteccién, que abastezcan el consumo humano o
garanticen la soberania alimentaria, las mismas formaran parte del Sistema

Nacional de Areas Protegidas.

La Autoridad Unica del Agua, previo informe técnico emitido por la Autoridad
Ambiental Nacional y en coordinacién con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el ambito de sus competencias, establecera y delimitara las
areas de proteccién hidrica que sean necesarias para el mantenimiento y

conservacion del dominio hidrico publico”.

En el borde del predio Paluguiilo existen varias tomas de agua que benefician a
la poblacion de Pifo y a futuro podrian haber nuevas tomas al interior del areas.
Las tomas encontradas autorizadas por la SENAGUA, le corresponden a las

siguientes Juntas de Agua:

- Junta de Agua para el Progreso de Pifo (Altarcucho).
- Junta de Agua de San José de Tablén Alto.

En este sentido es importante considerar que las Juntas de Agua son segun el
articulo 43 de la Ley de Recursos Hidricos: “Las juntas administradoras de agua
potable son organizaciones comunitarias, sin fines de lucro, que tienen la
finalidad de prestar el servicio publico de agua potable. Su accionar se
fundamenta en criterios de eficiencia econdmica, sostenibilidad del recurso

hidrico, calidad en la prestacién de los servicios y equidad en el reparto del agua”.

Las juntas administradoras de agua potable y saneamiento son las tunicas
encargadas de prestar los servicios comunitarios (Art. 45), son auténomas y

forman parte de los consejos de cuenca.

Los deberes y atribuciones de las juntas administradoras de agua potable son:

1. Establecer, recaudar y administrar las tarifas por la prestacién de los servicios,

dentro de los criterios generales regulados en esta Ley y el Reglamento expedido
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por la Autoridad Unica del Agua,;

2. Rehabilitar, operar y mantener la infraestructura para la prestacion de los
servicios de agua potable;

3. Gestionar con los diferentes niveles de gobierno o de manera directa, la
construccion y financiamiento de nueva infraestructura. Para el efecto debera
contar con la respectiva viabilidad técnica emitida por la Autoridad Unica del
Agua;

4. Participar con la Autoridad Unica del Agua en la proteccion de las fuentes de
abastecimiento del sistema de agua potable, evitando su contaminacion;

5. Remitir a la Autoridad Unica del Agua la informacién anual relativa a su
gestién asi como todo tipo de informacién que les sea requerida;

6. La resolucién de los conflictos que puedan existir entre sus miembros. En caso
de que el conflicto no se pueda resolver internamente, la Autoridad Unica del
Agua decidira sobre el mismo, en el Ambito de sus competencias; y,

7. Participar en los consejos de cuenca de conformidad con esta Ley.

Después de las entrevistas realizadas no estd claro si existe el caudal ecolégico
conforme el mandato constitucional establecido en el articulo 318 y 411 y lo que
menciona el articulo 76 de la Ley de Recursos Hidricos que define lo siguiente:
“Para los efectos de esta Ley, caudal ecoldgico es la cantidad de agua, expresada
en términos de magnitud, duracion, época y frecuencia del caudal especifico y la
calidad de agua expresada en términos de rango, frecuencia y duracién de la
concentracién de parametros que se requieren para mantener un nivel adecuado

de salud en el ecosistema.

La Autoridad Unica del Agua en coordinaciéon con la Autoridad Ambiental
Nacional establecera reglamentariamente los criterios, parametros y
metodologias para la determinaciéon del caudal ecolégico de acuerdo con las
condiciones y las caracteristicas de los cuerpos de agua, que seran considerados

dentro de la planificacion hidrica nacional”.

El caudal ecolédgico es intangible pues debe protegerse la biodiversidad acuatica y
los ecosistemas aledafos (articulo 77) como es en este caso el predio Paluguillo.
Es decir debe exigirse el mantenimiento del caudal ecolégico a las Juntas de

Agua que tienen tomas en el borde del predio pues en el caso de que no exista
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pueden comprometer la salud de los ecosistemas con los que cuenta el predio.

Ademas de la normativa relacionada con la proteccién de los ecosistemas, dadas
las caracteristicas del area es importante tener claro el Ambito normativo de los
proyectos que requieren una licencia ambiental.

A continuacién se detalla la normativa que regiria a los proyectos estratégicos,
asi como a algunas actividades de investigacién y uso de los recursos naturales

que se encuentran en el area (Tabla 17):

Tabla 17. Normativa legal relativa a los proyectos estratégicos, investigacién y uso de
recursos naturales.

Competencia

Norma legal

Licenciamiento de proyectos estratégicos.
a) Proyectos especificos de gran magnitud,

Art. 9 del Libro VI de TULAS- Acuerdo
Ministerial No. 61, publicado en Registro

declarados de interés mnacional por el Oficial Suplemento 316 de 4 de Mayo del 2015.
Presidente de 1la Republica; asi como
proyectos de prioridad nacional o

emblematicos, de gran impacto o riesgo
ambiental declarados por la Autoridad
Ambiental Nacional;

b) Proyectos o actividades ubicados dentro
del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Bosques y Vegetacion Protectores,
Patrimonio del Estado,
intangibles respectiva zona de
amortiguamiento, Zonas Socio Bosque,
ecosistemas fragiles y amenazados;
c¢) Aquellos correspondientes a los sectores
estratégicos establecidos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, que supongan
alto riesgo e impacto ambiental definidos por
la  Autoridad Ambiental Nacional; y,
d) En todos los casos en los que no exista una

Forestal zonas

con su

Autoridad Ambiental de Aplicacion

responsable.

Conceder autorizaciones de Ley Forestal y de Areas Naturales
investigacion, acceso a los recursos Protegidas y Vida Silvestre (varios
genéticos, manejo y transporte de articulos).

especies de vida silvestre. Autorizaciones de movilizacién de vida
silvestre y especies de flora y fauna: Libro
III y IV del TULAS.

Norma sobre la elaboracion de los
contratos de acceso a recursos genéticos:
Acuerdo Ministerial 34
Registro Oficial 449 de 02-mar.-2015

Ultima modificacién: 04-abr.-2016

Por lo tanto, es sumamente importante tener toda la informacién relacionada con
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el licenciamiento de los proyectos estratégicos y con las autorizaciones de

investigacion, uso de recursos genéticos y extraccion de los recursos naturales

que son concedidas para operar en la zona.

A continuacién se revisar cada una de las licencias ambientales y planes de

manejo de los proyectos y obras que se encuentran en el area.

6.3 Analisis de uso de suelo y recursos naturales

El area de Paluguillo se caracteriza por la presencia de varios proyectos

estratégicos de desarrollo. Su manejo va a determinar, necesariamente, un

relacionamiento con los actores que manejan estos proyectos en base a las

acciones permitidas o no en las licencias ambientales y los planes de manejo

aprobados por el Ministerio del Ambiente.

Los siguientes son los usos que se encuentran en el predio (Tabla 18):

Tabla 18. Proyectos que se encuentran dentro del area con su respectivo nombre y

propietario.

Num Nombre del Proyecto

ero

Sistema Integrado de Agua Potable
Papallacta y generacion y
subtransmisién eléctrica Papallacta
Santa Rosa.

Sistema de alta transmisién extra-
alta tension sistema asociado 230 y
500kb

Sistema de generacién eléctrica con
sus centrales Papallacta - Loreto y
linea de transmision  Loreto-
Papallacta y Pifo

Poliducto SOTE — Shushufindi Quito

Poliducto Shushufindi — Quito

OCP - Oleoducto de Crudos Pesados

Ampliacién y mejoramiento de la
carretera Pifo-Papallacta.

Propietario
del

proyecto u

obra
EMAAPS

TRANSELEC
TRIC-CELEC
EP

ECOLUZ

PETROECU
ADOR
PETROECU
ADOR

OCP

MTOP

Autoridad que

aprobo la
licencia-o da
seguimiento
Direccién
Provincial de

Pichincha del
MAE

Planta Central
MAE

Direccién
Provincial de

Napo del MAE

MAE-planta
central
MAE-planta
central
MAE-planta
central

MAE- planta
central

Fecha de
aprobaci
on de la
licencia

2014

2013

2010

2010

2001

2012

En el mapa 11 se puede observar la ubicacién de las obras de infraestructura en
el Predio Paluguillo.
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Para determinar cada una de las obligaciones que tienen estos proyectos en el
predio Paluguillo se recurrié a solicitar al Ministerio del Ambiente las licencias
ambientales y planes de manejo.
Al momento todavia no se encuentra con informacién de los siguientes proyectos:
- Sistema de generacién eléctrica con sus centrales Papallacta - Loreto y
linea de transmisién Loreto-Papallacta y Pifo.
-  Sistema Integrado de Agua Potable Papallacta y generaciéon y
subtransmision eléctrica Papallacta Santa Rosa.
Cabe indicar que se ha visto al Servicio de Contratacién Publica como un actor
potencial y aliado, en cuanto a las obligaciones que tienen los contratistas de los
proyectos de infraestructura de cumplir a cabalidad con lo que establece la
licencia ambiental, plan de manejo y otras autorizaciones que emite la autoridad

competente.

Algunas de las herramientas que prevé la Ley del Sistema Nacional de
Contratacién Publica serian:

e La de declaratoria de contratista incumplido (Articulo 98).

e La negativa de recepcion del contrato (Articulo 122).

¢ Presentacion de reclamaciones (Articulo 102).
A continuacién se resumen las obligaciones de los proyectos de los que se tiene

informacién:

Sistema de alta transmisiéon extra-alta tension sistema asociado 230 y

500kb

La licencia ambiental del Sistema de alta transmision extra-alta tensién sistema
asociado 230 y 500kb, construido por CELEC EP, fue emitida mediante la
Resolucién del MAE No. 349 del 30 de mayo de 2014.

El Plan de Manejo establece tres zonas de injerencia, estando el area de
Paluguillo en la zona 2 que incluye El Inga, San Rafael, Chorrillos y Tisaleo,

como se aprecia en el siguiente mapa (Figura 17):
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Mapa 11. Infraestructura presente en el area de estudio
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Figura 17. Ubicacién Geografica de la Zona 2 del Proyecto

Fuente: Plan de Manejo Ambiental Proyecto Sistema de alta transmisién extra-alta tensién sistema asociado
230 y 500kb, afio 2014.

El area es considerada como de influencia directa del proyecto y ademads registra

en el capitulo cinco un proceso de negociacién con la propietaria del Paradero El

Chofer.

Se destacan a continuacién los elementos claves establecidos en el Plan de

Manejo (pagina 44,49) y que afectan al area de estudio de este Plan de Manejo:

“Para las zonas consideradas como zonas ecoldgicas, bajo protecciéon
privada o publica, no se ejecutaran caminos de acceso y/o puentes para
vehiculos. El transporte de materiales se realizara con acémilas y/o
personas”.

“Todo el desbroce debe ejecutarse utilizando métodos que minimicen
los dafios en las zonas aledanas y a la vegetacion, como el desbroce
manual, sobretodo en area o zonas protegidas. Los arboles que se

deban cortar, sera a menos de 30 cm. del piso. El método para la
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realizacion de los accesos temporales en zonas protegidas sera
utilizando herramientas manuales”.

- “Sistema contra incendios. Para cada subestacién, se construira un
sistema contra incendio: cisterna, equipo de bombeo, tuberias y
accesorios, sistema de deteccion en edificaciones, sistema de diluvio y
muros cortafuegos para los bancos de autotransformadores y reactores
de lineas y de barras y sistemas de monitores agua-espuma;
construccion de cubetos para recoleccion de aceite o combustible
derramado y su sistema de conduccién hacia el sitio de evacuacién
posterior.

- “Desbroce de la franja de servidumbe. Todo el desbroce de la franja de
servidumbre sera ejecutado utilizando varios métodos (motosierra y/o
machete) que minimicen los dafnos a las zonas aledafias y a la
vegetaciéon, respetando lo contemplado en el Plan de Manejo

Ambiental” (pagina 59 del capitulo IV).

Ampliaciéon y mejoramiento de la carretera Pifo Papallacta Pifo

La licencia ambiental al Ministerio de Transporte y Obras Publicas como ejecutor
de la obra el 24 de agosto del 2012, mediante la Resolucion No. 1282 al Ministerio
de Transporte y Obras Publicas.
Esta Resolucién le encarga al Gobierno Descentralizado de la provincia de
Pichincha su aplicacién, siempre y cuando se encuentre acreditado como
Autoridad de Aplicaciéon Responsable.
Ademas la licencia requiere que el MTOP entregue cada ano un Plan de manejo
Ambiental y que se realicen las respectivas auditorias conforme la normativa
ambiental- esto es cada dos afios.
De la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, se puede observar que
mediante Oficio No. MTOP-SIT-11-1140-OF el Viceministerio de Infraestructura
y Transporte, especificamente la Subsecretaria de la Infraestructura y
Transporte no acoge las observaciones realizadas por el MAE relacionado con dos
aspectos importantes para el area de Paluguillo:

- Desviar la via o buscar otro trazado en el area en donde colidan el

Parque Nacional Cayambe Coca y la Reserva Ecoldgica Antisana,
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debido a que se trata de un ecosistema fragil, con la presencia de
humedales y bosques nativos de polylepis.

A esta observacion se responde que el trazado de la via si busca la
menor afectacién de estos ecosistemas y que en el caso de haberlas se
reforestara con especies nativas, incluido el polylepis.

- Adicionalmente, el MAE propone la construcciéon de pasos laterales
debajo de la via para evitar el atropellamiento de las especies
silvestres, de las que se tiene evidencia que cruzan la via.

Al respecto el MTOP contesta que considera poco 1util e innecesario la
construccién de estos pasos y que se hace responsable de la
senalizacién preventiva moévil y definitiva con el fin de prevenir algin
riesgo con las especies de fauna.
En el Estudio de Impacto Ambiental aprobado en el afio 2008, numeral 7.6,
pagina 10 no se menciona como un area de afectacién y expropiacién al area de
Paluguillo y a los propietarios de la misma, por lo que al parecer habria un
perjuicio al haber usado el area y no haber indemnizado a los propietarios por la
construccion y ampliacién de la carretera.
Por otro lado, dentro de esta misma obra se cuenta con una escombrera ubicada
dentro del predio Paluguillo, Km 17+ 380 instalada por la empresa constructora
de la carretera.
El EIA manifiesta en la pagina 8 algunas medidas de manejo de la escombrera,
ademas de medidas de mitigacién, revegetacion y ornamentacién (pagina 7) en
base al cumplimiento de la normativa que se refiere a las areas de proteccién y
zonas aledanas.
En el Oficio No. No. MTOP-SIT-11-1140-OF, parte del proceso de aprobacion del
EIA, el Viceministerio de Infraestructura y Transporte, ante la exigencia del
Ministerio del Ambiente referente a las escombreras de la obra, explica que estas
no se ejecutaran si no es fuera de las limites de las areas protegidas, cosa que se
estaria incumpliendo ya que la misma se encuentra dentro del Area de
Conservacion de Humedales Cerro Las Puntas.
Por lo tanto, la escombrera se encuentra en un area de Proteccion de Humedales,
incumple lo establecido en la Ordenanza 010, que establece algunos usos
exclusivos de la zona, entre las que no esta el de depdsito de escombros.
El EIA también manifiesta que se instalaran las mismas con un control de

drenaje y evitando instalarse en zonas de importancia hidrica. Se presume que la
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escombrera instalada en el predio Paluguillo estaria afectando a causes hidricos y
a infraestructura hidrica, pues se encuentra cerca del tinel Quito instalado por
la EPMAAPS y del rio.

El Plan de cierre de la escombrera establece una capacidad de 751 metros
cubicos, con algunas medidas de mitigacion que no estan siendo cumplidas y
ademas con un periodo de vida de 1 mes que tampoco se ha cumplido pues ya
lleva instalada alli méas de tres meses.

Jamas la instalacion de la escombrera fue consultada al personal que trabaja en
Paluguillo, funcionarios del FONAG, y jamas se autoriz6 el uso del area para la

misma.

Poliducto SOTE - Shushufindi Quito y Poliducto Shushufindi Quito

La licencia ambiental fue emitida en el afio 2010, mediante Resolucién 464 del 17
de noviembre.

Los planes de manejo de estos proyectos al haber sido construidos hace varios
afios, buscaron en su momento actualizar la informacién y el analisis de los
impactos ambientales que se pueden desarrollar a lo largo de los oleoductos.

Es asi que en el capitulo VII de la actualizacion del Estudio de Impacto
Ambiental y Plan de manejo vale la pena tomar en cuenta el plan de
contingencias, dado los posibles derrames u otros incidentes que podrian darse.
Ademaés el Plan de Manejo insiste en que debe mantenerse una cobertura
herbacea en los sectores por donde atraviesa el ducto ya que asi se evitan los
procesos erosivos y de arrastre de sedimentos a los cuerpos de agua. Este aspecto
podria estar complicAndose con las actividades ganaderas que vecinos y personas

desconocidas hacen sobre el oleoducto en el area de Paluguillo y cerca de ella.

Por otro lado, en lo que tiene que con el derecho de via el Plan de Manejo
menciona la necesidad de que se realicen actividades agrosilvopastoriles en zonas
de cultivo y pastizales, para evitar la pérdida de suelo y posibles procesos
erosivos. En Paluguillo lo que debe hacerse es mantener la vida misma del

paramo y buscar la revegetacion en lugares donde haya degradacién.

En cuando a la hidrologia hay una preocupacién acerca de la posible afectacién de

los procesos erosivos y arrastre de sedimentos hacia los cuerpos de agua que
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alteren la hidrografia de los mismos, por lo que se hace incapié de proteger la

cobertura vegetal cercana a la tuberia.

Menciona algo importante, que debe ser sujeto de wvigilancia por los
guardaparamos del FONAG: “durante las actividades de mantenimiento del
ducto en el derecho de via, puede producirse desechos soélidos producto del
desbroce de la vegetacidon (pasto) que crece alrededor del ducto, estos durante las
épocas lluviosas pueden ser arrastrados hacia los cauces cercanos afectando sus
condiciones hidraulicas naturales por sedimentacién y posterior obstruccién de
los cauces. Una medida importante es una adecuada disposicién de estos
residuos, o implementar un sitio de almacenamiento transitorio para evitar que

los residuos lleguen a los cauces”.

En cuanto a la calidad de agua el Plan de Manejo establece que: “Se debe
mantener un control adecuado de los espesores de las tuberias para contrarrestar
fugas en tuberias de los tramos del ducto que atraviesan los cuerpos hidricos
considerados ambientalmente sensibles como son los de la Zona de Cordillera
tanto Real como Occidental, para evitar contaminaciéon de los mismos. Para lo
cual los Supervisores de Proteccion Ambiental y Seguridad Industrial de las
estaciones cercanas, o los encargados del control en el derecho de via de los
tramos correspondientes a estas zonas: Zona de Cordillera Real (Tramo El
Reventador - El Chaco, Tramo El Chaco- Baeza, Tramo Baeza - Papallacta) y la
Zona de Cordillera Occidental (Tramo Quito (San Juan de Chillogallo) —
Alluriquin, Alluriquin - Santo Domingo de Los Colorados) deben realizar una
vigilancia visual periédica de los cuerpos de agua sensibles correspondientes a
estos tramos principalmente de aquellos que reciben descargas de estaciones o
terminales cercanos (Rio Orito - Estacion Faisanes, Rio Papallacta - Estacién
Chalpi) y el Rio Saloya por donde cruza el Poliducto. Ademas de lo detallado en el

Plan de Monitoreo para cuerpos de agua contaminados”.

Oleoducto de Crudos Pesados-OCP

La Licencia ambiental fue emitida en el afio 2001, mediante Resolucién No. 008

del 7 de junio del 2001.
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En el plan de manejo se establece algunas consideraciones importantes a tomar

en cuenta para el manejo del area Paluguillo que se destacan a continuacion:

- Acerca del desbroce y nivelaciéon, se manifiesta que: “La amplitud
maxima del derecho de via no excedera los 30 m, y la amplitud de la
plataforma de trabajo segin las especificaciones constructivas
establecidas.

Previo a las actividades de desbroce y nivelacién, el equipo ambiental

de OCP Ecuador S.A. confeccionara un plan de nivelaciéon que definira

de qué manera se tratara y se lo protegera al suelo organico para su
uso posterior en la restauracién del suelo y su cobertura vegetal”

(Pagina 74 del resumen Ejecutivo del Plan de Manejo).

Por lo expuesto seria bueno conocer si hay algin plan especifico de

mantenimiento en la zona de Papallacta o en el Cerro Las Puntas.

- Para la construccién en areas protegidas y de alta sensibilidad se
deben respetar las siguientes reglas:

o “La presencia de especies en peligro de extincion, en el derecho de
via del OCP, seran identificadas en situ por el equipo de monitoreo
ambiental, durante la fase de levantamiento topografico final.

o La plataforma de construccion para la instalacion de la tuberia se
regira a lo establecido en los Planes KEspeciales de Manejo
Constructivo, preparados para cada segmento; sin embargo, esto
dependera de las condiciones topograficas del terreno y las
facilidades para la construccion.

o No se construird campamentos temporales.

o Previa la autorizaciéon del Ministerio del Ambiente se construira
caminos de acceso temporales de construccion.

o Durante la operacién, se estableceran normas estrictas y sistemas
de seguridad permanentes para impedir la penetraciéon y
asentamiento de colonos.

o El personal del OCP Ecuador S.A. y los subcontratistas que
ingresen a estas areas, deberan cumplir y observar estrictamente
el Art. 205 del Reglamento de Aplicacion de la Ley Forestal
Vigente.
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o El ingreso y la salida del personal de estas areas sera controlado
diariamente por el responsable de vigilancia y seguridad o el
contratista, hasta el término de su servicio al OCP Ecuador S.A.

o Se prohibe la caceria de animales y la pesca en el DDV,
particularmente en areas protegidas o altamente sensibles.

o Se evitara la presencia permanente de personal, en el interior de
estas areas, fuera de las horas laborables.

o El transito de personal se restringe unicamente al corredor del
derecho de via, especialmente en el segmento de la Reserva
Cayambe Coca y el Bosque Protector Mindo — Nambillo” (Pagina 76
del resumen ejecutivo del Plan de Manejo).

En cuanto a los materiales de construccién, “los materiales no
aprovechables, provenientes del desbroce y limpieza, seran retirados o
depositados en los sitios indicados en los planos. No se permitira que
se quemen los materiales removidos.
La disposicion de materiales, que el supervisor considere no
aprovechable para la construccién de terraplenes o rellenos, se
efectuara en los sitios indicados por el fiscalizador o monitor
ambiental, de manera que no altere el paisaje, no se obstaculice los
rios o arroyos ni se cauce azolvamiento aguas abajo” (Pagina 74 del
resumen ejecutivo del plan de manejo).

Bien vale la pena que los guardaparamos del FONAG estén pendientes

de que no se deposite ningiin material de desbroce y limpieza en el

area.

Para la construccion en cuerpos de agua o drenajes -que seria la

caracteristica del area Paluguillo- se debe tomar en cuenta lo

siguiente: “Se establecera los controles necesarios, tanto para evitar la
erosion como la sedimentacién de estos recursos, o producir alteracion
al drenaje natural existente.

Por ningin concepto el contratista desalojara o botara material,

producto de sus actividades constructivas, a cuerpos de agua o

drenajes naturales, sean estos estacionales o permanentes.

Por ningin motivo el contratista, durante la construcciéon de la zanja,

obstruira un drenaje natural, sea este intermitente o permanente”

(Pagina 77 del resumen ejecutivo del Plan de Manejo).
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- Cabe senalar que existe un plan de salvamento botanico que consiste
en tomar ejemplares botdanicos para su caracterizacion floristica y la
recuperacion de material viable (semillas) de arboles que servira para
ser usado en el programa de revegetacién.

Este trabajo tiene como objetivo hacer la colecta en las areas de
desbroce y en las zonas definidas como sensibles para el 0CP.

Se menciona que los ejemplares botanicos seran depositados en el
Herbario Nacional del Ecuador, en Quito, por lo que seria importante
verificar si existen esos ejemplares y cudles de ellos estan relacionados
con el area de Paluguillo como por ejemplo el Polylepis, la paja, etc.

- Se menciona que la tuberia del OCP esta disenada con tecnologia de
punta y que es muy poco probable que existan derrames y que estos no
sean detectados a tiempo ya que se hace un monitoreo permanente.

De todas maneras el CCP o Centro de Control Principal esta ubicado
en las oficinas centrales del OCP en Quito, en donde se podria
establecer un canal de comunicaciones directo entre los

guardaparamos del FONAG y el personal de OCP.

En el Anexo 5 se presenta una sintesis de las competencias institucionales y los
procedimientos pertinentes que debe considerar el FONAG a la hora de

relacionarse con dichas entidades.

7. Andlisis de Amenazas y Capacidades para la gestion

Las amenazas directas que tiene el Area estdn relacionadas principalmente con
la presencia de proyectos estratégicos. Es el caso de las carreteras (tanto la via
nueva como la vieja) que suponen un peligro por posibles derrames de sustancias
peligrosas, asi como supone un riesgo para la fauna por atropellamientos, y
favorece el acceso de personas y vehiculos motorizados que ocasionan dafios en el

area por practicas como:

- deportes extremos en motos, polaris y 4 x 4.
- extraccion de tierra negra, paja y musgo,

- extraccion de esquejes de Polylepis, y,
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- caceria de animales.

- derrame de sustancias peligrosas

Las vias ademads constituyen una barrera para el movimiento de las especies,

reduciendo de este modo, la posibilidad de mantener la variabilidad genética.

La presencia de ganado especialmente de lidia es otro de los conflictos que
afronta el area. Este ganado se alimenta de manera errante (algunas veces es
encontrado en el predio de Paluguillo) constituyéndose en una amenaza para el
recurso hidrico del area debido a la afectacién que ocasiona al suelo por su
constante pisoteo y destruccion de la vegetacion. La procedencia de este ganado

es de predios vecinos y también de comunidades, aunque esto es menos frecuente.

La mayoria de estos impactos en el area se ha conseguido reducir a causa del
mayor control y vigilancia que se da, sin embargo en las zonas colindantes estas

actividades contintan desarrollandose.

Otra amenaza hacia la fauna silvestre que fue detectada a partir del taller con
actores locales fue la presencia de perros ferales y perros domésticos que
transitan por el lugar sin control. Esta amenaza afecta a la fauna silvestre no
solo por la probabilidad de predacion de animales como conejos, ratones o

venados, sino también por la posibilidad de transmisién de enfermedades.

Por otro lado, los trabajos de mantenimiento y limpieza de la infraestructura
presente en la zona por los proyectos estratégicos, en general no ocasiona un
mayor impacto por cuanto los recorridos se realizan a pie y no involucra el corte
de vegetacidén excesiva. Sin embargo en los trabajos de reposiciéon de tuberia,
donde interviene maquinaria pesada, si se da un impacto considerable por la
misma intervencion de estos equipos que impactan directamente al ecosistema en

general.

De los mismos proyectos estratégicos amenazas que ponen en riesgo a la
estabilidad de la zona seria la posibilidad de derrames en el caso de las tuberias
de crudo (Poliducto, SOTE y OCP), asi como la irrupcién (aun no debidamente

estudiada) de los tendidos eléctricos para el vuelo de las aves. En ese mismo
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sentido, las personas que realizan las inspecciones si bien se supondria que no
“molestan” a la flora y fauna, la sola presencia de personas haria que la fauna

evite permanecer en el area.

Con la finalidad de priorizar las amenazas se evaluaron en funcién de 3 aspectos:

Magnitud: que se refiere a la intensidad de la amenaza
Temporalidad: en funcién de si la amenaza es permanente en el area.

Area: trata sobre el 4rea afectada por el impacto.

Cuando la amenaza era considerada alta adoptaba un valor maximo de 3 por
cada factor, mientras que 1 se consider para una amenaza baja. La sumatoria de
los 3 factores podria dar un total de 9 en caso de ser alta en todos los items
evaluados. Una amenaza era considerada globalmente como alta cuando tenia un

valor de 7 a 9, media si los valores estaban entre 4 y 6; y baja si tenia 3 0 menos.

En funcién de esto se determiné los siguientes resultados (Tabla 19):

Tabla 19. Priorizacién de las amenazas presentes en el ACH Paluguillo

Magnitu Tem Area iorid
N. AMENAZAS d del PO que Suma Priort
- ralidad ad
dano afecta
1 Autorizaciones de uso de suelo y 3 3 3 9 Alta
actividades de la zona se realizan en
contra de lo que establece la
Ordenanza que crea el Area de
Proteccion de Humedales Cerro Las
Puntas.
2 Débil respeto del caudal ecolégico en 3 3 3 9 Alta
el aprovechamiento de los recursos
hidricos.
3 Se han provocado desvio de flujos 3 3 2 8 Alta
naturales en los humedales, producto
de las estructuras instaladas en el
Area.
4 Manada de perros ferales y 3 3 2 8 Alta

domeésticos no controlados provocan
la muerte de especies nativas y
posiblemente la transmisién de
enfermedades
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Magnitu Area

N. AMENAZAS ddel  rempo . Suma
- ralidad
dano afecta

priorid
ad

5 Las vias (Via Pifo Papallacta y Via 3 3 2 8
Antigua) amenazan a la fauna por
atropellamiento y también por ser
una barrera que impide el traslado
en el area
6 Maquinaria y acciones que interviene 3 3 1 7
en labores de limpieza degrada la
vegetacion en las areas de
servidumbre de cada uno de los
proyectos estratégicos presentes en
la zona, también dejan escombros y
basura
7 Ganaderia de vecinos que en a}gunas 3 2 2 7
ocasiones llega al interior del Area

8 Posesién aun por regularizar de la 3 3 1 7
familia Guerrero

9 Riesgo de emergencias, derrames, 3 1 3 7
incendios, deslizamientos de
oleoductos y ausencia de protocolos
de emergencia.

10 Tendido eléctrico podria afectar al 2 3 2 7
transito de aves y supone peligro de
electrocutacion.

11  Extraccién de suelo negro ilegal en 2 3 1 6
areas vecinas

12  Extraccién de esquejes para 2 1 1 4
propagacion

13 Turismo no controlado que ingresa 1 1 1 3
con vehiculos motorizados y puede
ocasionar dafo a la flora y fauna

14 Via antigua se usa para actos 1 1 1 3
ilegales como: trafico de droga,
armas, comercio de tierra negra,
deportes extremos, entre otras.

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Media

Media

Baja

Baja

En lo que respecta a las capacidades para la gestién se realizé un andlisis de las
potencialidades y debilidades que tiene el FONAG y que conjuntamente con las
amenazas permiten establecer los temas a atender para la estructuracién de los
objetivos estratégicos del Plan y sus respectivas estrategias. Para facilitar la

comprension se ha divido en dos aspectos: a) Potencialidades y b) Debilidades
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a)

b)

Potencialidades

Vinculos con universidades a través de la investigacién cientifica, uso del
area e instalacion de estacion cientifica.

Capacidad para realizar mediaciéon pedagoégica de los resultados de las
investigaciones cientificas

Apertura para establecer vinculos con las empresas publicas y privadas
(Celec, Petroecuador, entre otras)

Programas del FONAG vinculados con la conservacién y manejo de
recursos hidricos

Posibilidad de realizar giras de observacion e intercambio

Experiencia en trabajos en torno a ecosistemas fragiles y que poseen
especies importantes para la conservaciéon como el oso andino.

Personal capacitado para control, vigilancia y monitoreo.

Debilidades

Gobernanza del area se dificulta por la cantidad de actores institucionales
y requiere espacios de seguimiento y coordinacién permanente a cargo del
FONAG.

No hay involucramiento de las poblaciones aledafias con el Area. En la
mayoria de los casos por desconocimiento.

Débil aplicacién de la Ordenanza que crea el Area de Proteccién de
Humedales Cerro Las Puntas.

Existen investigaciones que podrian apoyar la gestiéon del area, pero las
mismas no estan organizadas

Desconocimiento por parte de actores y vecinos acerca del Area de
Paluguillo y del FONAG

Débil proceso de educacion ambiental y desconocimiento de normas,
licencias ambientales, competencias, lo que esta y no esta permitido en el
area.

Falta de consolidacién de los limites del Area (ausencia de sefnalética y

tema de tenencia de tierra con familia Cumba - Guerrero)
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8. Planificacion estratégica y programatica

8.1 Mision:

8.2 Visién:

8.3 Zonificacion del Area y Normas de Uso:

La zonificacién constituye la forma de organizar un territorio basado en los
objetivos propuestos y en la capacidad que presenta el area para soportar
distintos usos de suelo. Lo que se pretende es asegurar un uso compatible con la

conservacion y al mismo tiempo minimizar posibles impactos negativos.

Bajo la premisa de que, se pretende proteger el area, facilitando actividades de
educacion y restauracion, y al mismo tiempo emplear un espacio especifico para
actividades de educacién ambiental, se proponte la siguiente zonificacion (Mapa

11):

Zona de Protecciéon Estricta: Presenta una superficie de 848,60 ha, que
corresponde al 98,98%. Representa casi la totalidad del area pues la finalidad de
proteccion exige tomar medidas que permitan mantener los servicios
ecosistémicos como la regulacion hidrica, asi como evitar que presiones externas
puedan afectar la presencia de especies focales para la conservacion como el oso
andino y el tapir de montafia. Entre las actividades que se permite esta la
investigacion y el monitoreo de variables bidticas e hidrometeoroldgicas. No se

permite el ingreso de turistas ni el desarrollo de actividades que degraden el
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entorno como desbroce de vegetacion, extraccién de suelo negro, caceria, ni el

paso de ganado.

Zona de Uso Publico.-La superficie destinada para esta zona es de 8,76 ha.,
correspondiente al 1,02 % del ACH Paluguillo. Esta zona ha sido pensada para
realizar actividades de educacién ambiental, aprovechando el potencial que tiene
la zona como proveedora de agua y al mismo tiempo un ecosistema que presenta
varias amenazas por la presencia de proyectos estratégicos y las posibles
interacciones que de ello resulta. Para su definicién se ha considerado las zonas
empleadas por el Programa de Educaciéon Ambiental del FONAG, quienes llevan
realizando algunas actividades ya en la zona. Incluye el Centro de interpretacion,
el bosque de Polylepis aledafio y luego un recorrido siguiendo la linea de
conduccién del OCP hasta llegar a la via antigua. En este recorrido se puede
hablar sobre la importancia de los ecosistemas altoandinos en temas de
regulacion hidrica, asi como el valor de la biodiversidad que encierran estos
entornos. Por consiguiente en esta zona se permite actividades lidicas al aire
libre, también investigacién y monitoreo de variables hidrometeorolégicas. Se
prohibe toda actividad que atente contra la integridad del area como el caso de

quemas, caceria, extraccion de suelo y musco, agricultura y ganaderia.

8.4 Informacion financiera del predio de Paluguillo

La Reserva Paluguillo, ubicada en el sector de Paluguillo Alto, pertenecia al
Fideicomiso TNC/FUNAN (The Nature Conservacy / Fundacién Antisana), previo
a la entrega a la ciudad de Quito para la administracién por parte del Fondo para
la Protecciéon del Agua (FONAG) y su conservacién a perpetuidad. Esta entrega
fue realizada en un acto simbdlico el 21 de octubre de 2016. El area fue adquirida
por TNC en el afio 2004, como se mencionara, para la conservacién de esta

propiedad por su importancia en la captacién de agua y biodiversidad.

Paluguillo se encuentra dentro del Area de Proteccién de Humedales Cerro Las
Puntas, un territorio de mas de 28 000 hectareas, que fue declarada su calidad de
proteccion ecoldgica por ordenanza del Municipio del DMQ en el 2015. Ademas,
Paluguillo se encuentra en las inmediaciones de las zonas de amortiguamiento de

la Reserva Ecoldgica Antisana y el Parque Nacional Cayambe Coca.
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Mapa 11. Zonificacién de uso propuesto para el Area de Conservacién Hidrica Paluguillo

El Fondo para la Proteccion del Agua —FONAG- es un fondo patrimonial privado

126



con una vida util de 80 afos y que, a través de un fideicomiso mercantil, opera
desde enero del 2000. El Fonag, a través de su mecanismo financiero se hara
cargo de la Reserva Paluguillo. Debido a que el objetivo del FONAG es trabajar
para lograr el suministro de suficiente cantidad de agua de buena calidad,
mediante el cofinanciamiento de acciones orientadas al cuidado de las cuencas
hidricas para lograr la regeneracion natural del recurso a mediano plazo, la

administracion de Paluguillo se adapta plenamente a sus fines.

El area fue entregada como aportacion al patrimonio de FONAG por parte de
TNC, gracias a la figura del FONAG de estar conformado por constituyentes
aportantes. E1 FONAG fue creado mediante aportes patrimoniales de la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable de Quito, Empresa Eléctrica Quito, TNC
y la empresa privada para la conservacién de cuencas de donde se abastece la

ciudad de Quito.

El principal constituyente aportante es la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable de Quito, que aporta al FONAG con un 2% de lo que es facturado y
efectivamente cobrado. Con ese dinero, el FONAG realiza inversiones financieras
a través de la Bolsa de Valores, y con el rendimiento de esas inversiones el
FONAG opera. Otro constituyente del sector publico es la Empresa Eléctrica
Quito, quienes hacen sus aportes una vez al afio. Adicionalmente, la empresa
privada también hace aportes al dentro de las cuales se destaca Cerveceria
Nacional y The Tesalia Springs Company, realiza aportaciones una vez al ano.
También consta dentro de los aportantes el Consorcio Camaren - Consorcio de

Capacitacion para el Manejo de los Recursos Naturales Renovables.

Actualmente, hay una restricciéon de invertir en el sector publico porque el dinero
proviene de este mismo sector. Se invierte en bonos, titularizaciones, certificados

de depdsito, y otros productos financieros.

A partir de la entrega realizada por TNC, hay la disposicién de que el FONAG
empiece a cuidar y manejar el Area de Paluguillo. Todavia no se habia asignado
un rubro fijo para Paluguillo, sin embargo desde el afo 2016 el area ya consta
dentro de la planificacién estratégica del FONAG y por consiguiente afio a afo

tendra un presupuesto para su manejo.
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El presupuesto total que maneja el FONAG es de $1.300.000 aproximadamente,
considerando los salarios de todo el personal.
El FONAG esta estructurado mediante programas de la siguiente forma:

e Programa de Gestion del Agua

e Programa de Areas de Conservacién Hidrica

e Programa de Recuperacién de Cobertura Vegetal

e Programa de Educacion Ambiental

e Programa de Comunicacién

Hay una parte del presupuesto que se asigna a la Fiduciaria, que son los que
administran el fondo, y también es la representante legal del Fideicomiso.
También el departamento administrativo financiero tiene su propio presupuesto
de apoyo a los otros programas. Desde este ano 2016, se ha separado la

Secretaria Técnica, quienes cuentan con su propio presupuesto.

Los programas plantean su planificacion al Secretario Técnico®, y a la encargada
del Monitoreo y Control de la parte técnica®, quienes conjuntamente con el area
administrativa financiera van construyendo el presupuesto. La idea seria que las
actividades propuestas se integren a cada programa, de acuerdo a la competencia
de cada uno, ya que existe una interrelacién y coordinacién entre todos los

programas.

La planificacién del FONAG se aprueba en diciembre, en donde cada programa
presenta sus propuestas de actividades y presupuesto para que se aprueben
cuando se reuna la junta, la cual esta compuesta por todos los constituyentes. La
propuesta del Plan de Manejo entraria como arrastre en la planificaciéon del

siguiente ano del FONAG.

El FONAG, debido a que maneja mas del 50% de fondos publicos, debe subir cada
afio informacién dentro del Plan Anual de Contratacién. En el departamento
tienen programa para el manejo financiero que se denomina SACW. Se han

hecho procesos como se lleva en la administracién publica, y en el proceso

8 Bert de Biévre es el actual Secretario Técnico del FONAG
9 Tania Calle es la actual encargada del Control y Monitoreo del FONAG.
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primero se certifica, luego se compromete y finalmente se ejecuta.

La Fiduciaria es la representante legal y el patrono, es decir ellos llevan la
contabilidad y ellos entregan los balances, es la responsabilidad de ellos. En la
junta de los constituyentes también participa la fiduciaria. El FONAG trabaja
estrechamente con la EPMAPS, al ser uno de los mayores aportantes, y tienen

voz y voto en la junta, y también con la Empresa Eléctrica de Quito.

En el presupuesto quien recibe mayor asignacion es el Programa de Recuperacién
de Cobertura Vegetal, luego Conservacién Hidrica, después Gestion del Agua,

Educacion Ambiental y finalmente Comunicacion.

La inversién realizada en Paluguillo en este afio llega a un total de $75.181,66.
De este total un 61,31% fue asignado al Area de Conservacién Hidrica Sostenible
y un 38,69% al Programa de Educaciéon Ambiental, principalmente para el Centro
de Interpretacién. Un porcentaje alto del presupuesto también es destinado para

los 3 guardaparamos que trabajan en el area (Tabla 20).

Tabla 20. Inversion realizada durante el afio 2016 por el FONAG para la administracién

de Paluguillo

INVERSION EN PALUGUILLO ANO 2016

PROGRAMA : AREAS DE CONSERVACION

HIDRICA SOSTENIBLE

Rubros Costo anual
Personal
3 guardaparamos 22.790,88
Adecuacion Campamento 17.500,00
Equipos de proteccion guardaparamos 4.500,00
Raciones Alimenticias 900,00
Insumo para caballos 200,00
Insumos de limpieza 200,00
PROGRAMA : EDUCACION AMBIENTAL
Centro de Interpretacion 29.090,78
TOTAL 75.181,66
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8.5 Estructura Estratégica del Plan de Manejo

Para el desarrollo de la estructura estratégica del Plan de Manejo del Area de
Paluguillo, se utilizaron los insumos de los espacios de didlogo que se tuvieron
tanto con los actores territoriales como con funcionarios del FONAG. Sobre la
base de esto, se formularon objetivos estratégicos, de los cuales se generaron las
estrategias. Estas estrategias permiten la construccién de proyectos, mismos que

estan vinculados con los programas del FONAG.

Sin embargo, un proyecto especifico y clave para el manejo del Area constituye
todo lo referente a la gestiéon y administracién del predio, que incluye varias
actividades. Dicho proyecto sera analizado a detalle en el Modelo de Gestion
propuesto para el Area. Entre las actividades relacionadas a la gestién y

administracién se encuentran:

- Actualizaciéon permanente de informacién de EIAS, PMAS, contratos y
otros documentos acerca de proyectos estratégicos.

- Cuantificar econémicamente las actividades propuestas en el Plan de
Manejo y definir el plan de inversién del area de corto, mediano y largo
plazo.

- Definir las fuentes de financiamiento para cada actividad planteada en
el Plan

- Formalizar acuerdos con actores institucionales presentes en el Area
para asegurar la gestion de recursos financieros para el desarrollo de
actividades puntuales que contribuyan a la conservacion.

- Cumplir con las obligaciones tributarias relacionadas con el predio.

- Evaluar periédicamente el impacto de la gestién de los programas del
FONAG en Paluguillo.

- Analisis de recursos legales para saneamiento de la situacion de la
tenencia de la tierra

- Consolidacion de la categoria de conservacion y uso de suelo.

Entre tanto que, el vinculo que existe entre los proyectos del Plan de Manejo y los
programas del FONAG constituyen las lineas de accién formuladas en el Plan

Estratégico del FONAG 2016-2020. A continuacién se presenta una tabla donde
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se presenta dicho vinculo (Tabla 21).

Tabla 21. Lineas de acciéon dentro del Plan Estratégico que guardan relacién con los

Proyectos propuestos para el Plan de Manejo de Paluguillo

Lineas de accion del PLAN Estratégico
FONAG 2016-2020

Proyectos propuestos para el Plan de

Manejo de Paluguillo

Recuperacién y restauracién de cobertura

vegetal en accién de interés hidrico.

1. Consolidacién de acuerdos

interinstitucionales y seguimiento para
garantizar el cumplimiento de obligaciones
de restauracion, conservacion y

minimizaciéon de impactos.

Recuperacion y restauraciéon de cobertura

vegetal en accién de interés hidrico

2. Recuperacion de la cobertura vegetal y
humedales en 4reas afectadas por los
proyectos estratégicos

Adicién de nuevas 4areas con fines de

proteccién hidrica

3. Ampliacion del APH Paluguillo

Creacién de compromisos de conservacion y

desarrollo comunitario.

4. Desarrollo de acuerdos comunitarios
para el manejo sustentable de recursos

naturales.

Administracién, control y vigilancia de

predios propios y de la EMPAPS.

5. Control y vigilancia.

Fortalecimiento de capacidades del

FONAG

6. Capacitaciéon interna sobre la relacién
del Area con los proyectos estratégicos que
incluya protocolos de gestiéon de riesgos y
emergencias, y visitas educativas.

Educaciéon ambiental dirigida a la
comunidad educativa.

Educacién ambiental informal.

7. Educacién ambiental acorde a las

necesidades del 4area que incluya Ila
implementacién del Centro de
Interpretacion

Posicionamiento del FONAG

8. Difusion de la socio

ambiental y econdémica del area

importancia

Generacion de alianzas con instituciones

interesadas en investigacion.

9. Integracién del Area de Paluguillo dentro
de la propuesta de Estaciéon Cientifica del
FONAG EPMAPS

investigacién sobre servicios ecoldgicos e

(promover la

hidrolégicos del area).

Monitoreo climético

Monitoreo hidrolégico

10. Monitoreo hidroclimatico de Paluguillo

8.5.1 Objetivos estratégicos:

Son los objetivos del plan de manejo, cuyo cumplimiento lleva a la consecucién de
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la funcién del Area. Para los préximos 5 afos, dentro del Area de Conservacion

Hidrica Paluguillo se propone el siguiente esquema de planificacién estratégica,

considerando las amenazas presentes en el area y su correlacién con la estructura

programatica del FONAG basado en sus 5 programas (Tablas 22).

Tabla 22. Esquema de la planificacién estratégica que considera objetivos, estrategias y

proyectos a ejecutar

Objetivo estratégico

Estrategias

Proyectos Propuestos

Programa del FONAG

OEC.1. Asegurar que el desarrollo
y mantenimiento de las obras de
infraestructura — presentes y
futuras- dentro del drea, no
impacten negativamente a los
ecosistemas y se remedien los ya
ocasionados.

Establecer compromisos
institucionales que
permitan encaminar
acciones de
restauracion,
conservacion,
minimizacion de impacto
y el cumplimiento de
obligaciones para un
manejo adecuado de
los proyectos en el Area.

1. Consolidacion de
acuerdos
inferinstitucionales y
seguimiento para
garantizar el
cumplimiento de
obligaciones de
restauracion,
conservaciéon y
minimizacién de
impactos.

2. Recuperacion de la
cobertura vegetal y
humedales en dreas
afectadas por los
proyectos estratégicos

Recuperacion de la
Cobertura Vegetal

OEC.2. Desarrollar acciones que
incentiven las buenas prdcticas
con la finalidad de disminuir las
presiones externas sobre el dreq,
reforzando sus valores en la
regulacién hidrica

Generar acuerdos de
conservacién y otros
mecanismos de trabajo
conjunto entre
poblaciones, vecinos, y
otros actores, para
eliminar las amenazas
gue ocasionan danos en
la zona (compra de
tierra negra, incendios,
extraccion de flora 'y
fauna y deportes
extremos en pdramo).

3. Desarrollo de
acuerdos comunitarios
para el manejo
sustentable de recursos
natfurales.

Areas de
Conservacioén Hidrica
Sostenibles;

Mejorar las capacidades
del personal del FONAG
para solventar el
seguimiento y control de
los EIAS y planes de
manejo de las obras de
infraestructura que se
encuentran en el predio.

4. Capacitaciéon
inferna sobre la
relacion del Area con
los proyectos
estratégicos que
incluya protocolos de
gestion de riesgos y
emergencias, y visitas
educativos.

Educacién ambiental

Trabajar en proyectos de
educaciéony
comunicaciéon
ambientales enfocados
en el ciclo hidroldgico y
la proteccién
ecosistemas de altura

5. Educacion
ambiental acorde alas
necesidades del drea
que incluya la
implementacion del
Centro de
Interpretacién

Educacién ambiental

6, Difusion de la
importancia socio
ambiental y
econdmica del drea

Gestion Secretaria
Técnica /
Comunicacién

OEC.3. Fomentar la investigacion
cientifica de la zona como un pilar
que garanfice el conocimiento vy

Conocer el estado
actual de las fuentes
hidricas y generar
herramientas para

7. Monitoreo
hidroclimatico de
Paluguillo

Gestidn del Agua,
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Objetivo estratégico

Estrategias

Proyectos Propuestos

Programa del FONAG

la gestién de los ecosistemas de

consolidar flujos

altura constantes al interior del
drea.
Conocer el estado
actual de especies
]::Oocnosleersvggirgnlocomo ol 8. Integracién del Area
0so andino, tapir de de Paluguillo dentro de
montafay el pudy, asi | la propuesta de la Implementacién de la
como redlizar un sondeo | Estaciéon Cientifica Estacién Cientifica
rdpido sobre la presencia | promulgada por el
de perros ferqles enla FONAG — EPMAPS.
zona evidenciando
estrategias para su
erradicacién paulatina
Generar convenios de 8. Integracién del Area
colaboracién con de Paluguillo dentro de
Universidades y Cenfros  |la  propuesta de la | Implementacién de la
de Investigacion en el Estaciéon Cientifica | Estacién Cientifica
marco del desarrollo de | promulgada  por el
una estacién cientifica FONAG — EPMAPS.
Gestionar la declaratoria | * Consolidacion de la
como drea de categoria de | Administracion del
3 proteccién hidrica ante | conservacién y uso del | Area*
OEF1. Declarar como drea de

proteccién hidrica a Paluguiilo en

concordancia

con lo que

establece la Ordenanza 010 del

MDMQ.

la SENAGUA.

suelo

Consolidar mecanismos
en la planificacién
territorial que permitan
armonizar los usos de
suelo entre las
ordenanzas que rigen en
el MDMQ

* Consolidaciéon de la
categoria de
conservacion y uso del
suelo

Administrocién del
Area*

OEF2. Afianzar la gestion en torno
al drea de Paluguillo.

Desarrollar un Modelo
administrativo que
gestfione temas como:
pagos de impuestos,
acceso informacién
actualizada de EIAy
PMA, auditorias
ambientales, inventario
de bienes.

Fortalecer las sinergias y
permanente
comunicacion entre los
programas impulsados
por el FONAG.
Establecer un plan de
inversion a corto,
mediano y largo plazo
basado en el presente
plan de manejo para
determinar lo costos de
su manejo e identificar
vacios de financiamiento

9. Conftrol y vigilancia

Areas de
Conservacioén Hidrica
Sostenibles

* Modelo de Gestion 'y
Administrocién del
Area

Adminisfrocién del
Area*

10. Ampliacién del APH
Paluguillo

Areas de
Conservacioén Hidrica
Sostenibles

* Modelo de Gestidén'y
Administraciéon del
Area que incluye el
manejo de la
informacién.

Administracién del
Area*

* Modelo de gestion y
administracion que
incluya la estructura
financiera de mediano
y largo plazo del ACH
Paluguillo

Administracién del
Area*

* Estas intervenciones y programa seran integradas dentro del modelo de gestion
propuesto en el capitulo 9.

8.6 Estructura Programatica del Plan de Manejo
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El marco programéatico del Plan de Manejo del Area de Conservacién Hidrica
Paluguillo fue elaborado en base al diagnostico y las amenazas identificados en
las secciones anteriores de este documento. Esta estructura busca alcanzar los
objetivos de conservacién del Area, desarrollando sus potenciales, y satisfaciendo
sus necesidades de manejo a través del planteamiento de soluciones a sus

principales problemas o amenazas.

La estructura programatica del Plan se ha establecido en funciéon de los 5
programas ejecutados por el FONAG, adicionando un componente que tiene
relacion con el interés de crear un espacio para la investigaciéon en Paluguillo a
través de la Estacion Cientifica que promulga el FONAG en coordinacién con la
EPMPS, y otro componente vinculado con la gestién y administracién del Area,

que sera revisado como se dijo anteriormente, en el capitulo siguiente.

Con estas consideraciones el Plan de Manejo de Paluguillo esta estructurado en
10 proyectos establecidos en funcién de las estrategias construidas a partir de
cada uno de los objetivos estratégicos. Los programas, sus proyectos y actividades

se describen en los siguientes acapites.

8.7 Descripcion de los Programas de Manejo:

8.7.1 Programa de Recuperacion de la Cobertura Vegetal

Proyecto 1. Consolidacién de acuerdos interinstitucionales y seguimiento para

garantizar el cumplimiento de obligaciones de restauracion, conservacion _y

minimizacion de impactos.

Este proyecto estd enfocado en la consecuciéon de acuerdos con las instituciones
que administran los proyectos estratégicos con la finalidad de mantener la
cobertura vegetal, conservando y en algunos casos restaurando los impactos
ocasionados por dichos proyectos. Esto se enmarca en el cumplimiento de

obligaciones por parte de dichas instituciones, cuyos proyectos impactan en
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algunos casos significativamente al area.

Las actividades que se requieren realizar para implementar este proyecto son:

Actualizacién permanente de informacién de EIAS, PMAS, contratos y
otros documentos acerca de proyectos estratégicos.

e Dialogo y establecimiento de acuerdos de implementacion.

e Capacitacion sobre el funcionamiento de proyectos estratégicos.

e Seguimiento al cumplimiento de proyectos estratégicos.

Para la implementacion de este proyecto se requiere del conocimiento de todos los
instrumentos legales que cumplen las operadoras y que deben ser implementadas
en el predio. También se requiere de un didlogo directo con las operadoras para
acordar acciones especificas en el predio como: recoleccion de escombros,
restauracion de areas degradadas, reforestaciéon con especies propias del

ecosistema, entre otras acciones que son necesarias.
El seguimiento a estos acuerdos es muy importante y por ello se necesita que el
personal del FONAG se encuentre capacitado en el funcionamiento de los

proyectos estratégicos.

Proyecto 2:_Recuperacion de la cobertura vegetal y humedales en dreas afectadas

por los provyectos estratégicos

Este proyecto guarda estrecha relacién con el Proyecto 1 “consolidaciéon de
acuerdos institucionales para garantizar el cumplimiento de obligaciones de
restauracién, conservacién y minimizacién de impactos”, y se fundamenta en
llevar a cabo las actividades propuestas para remediar los impactos hacia la
vegetaciéon y el suelo, ocasionados por las infraestructuras implementadas por los
proyectos estratégicos en la zona. Debido a su fin, que consiste en la recuperacién
de la cobertura vegetal, estda relacionado con el mencionado programa del
FONAG, quienes deberan coordinar con los responsables del mantenimiento de
los proyectos estratégicos las acciones a desarrollar. Sin embargo, dadas las
visitas realizadas a la zona, se tiene un conocimiento bastante cercano sobre las

actividades a realizar. Dichas actividades guardan relacién con los siguientes
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proyectos estratégicos:

- Ampliacién de la via Pifo-Papallacta
- Construccién de las torres de transmisiéon CELEC — Harvin

- Recorridos de las tuberia de los oleoductos que atraviesan por la zona

Mientras que las actividades de recuperacion estan vinculadas a restaurar la

vegetacion afectada y recuperar los humedales que se han degradado.

Los impactos que hasta el momento han sido identificados son:

- Escombros, basura plastica y papeles colocados al margen derecho e
izquierdo de la via Pifo — Papallacta en los tramos que atraviesa la
propiedad de Paluguillo y que afectan la continuidad del bosque de
Polylepis incana.

-  Escombros que se encuentran obstruyendo el paso del agua en
alcantarillas que permiten el flujo natural del agua

- Presencia de una escombrera que tiene al menos 8.000 m3

- Camino ilegal de acceso a una de las torres de CELEC — Harvin y
desviacién de drenajes naturales.

- Afectacion de la vegetacién por actividades de mantenimiento en

oleoductos.

Para atender a estos impactos es necesario como se mencionara anteriormente la
consecucién de acuerdos con las entidades encargadas de los proyectos
estratégicos y darle un adecuado seguimiento a las actividades propuestas para
la recuperaciéon de la vegetacién. Sin embargo, una actividad de responsabilidad
directa del FONAG sera la recuperacion de la vegetacion al lado de la via
principal que incluye un primer tramo para recuperar el bosque de Polylepis
incana enriquecido con especies como Gynoxys sp, Baccharis latifolia,
Brachyotum y Valle stipularis. Un segundo tramo constituye la recuperacion de
la vegetacién correspondiente a la zona 6 a y b del Mapa de Asociaciones que
corresponde igualmente a la via para fines de restauracion y retenciéon de basura
de tal forma que no se contamine los recursos hidricos de la zona. En el caso del

bosque de Polylepis se ha calculado una recuperacion de entre 7 a 10 ha, con la
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siembra de aproximadamente 8000 plantas.

En el caso de la escombrera se tiene programado el cierre de la misma y su
recuperacion a partir del recubrimiento con tierra agricola y revegetacion a partir
de especies lefiosas como Gynoxys, Hypericum y Baccharis y herbaceas como la
Cortaderia. La revegetaciéon a lo largo de las tuberias de los oleoductos se
considera en dos sitios particularmente, donde se encuentra la obra de
restructuracion del SOTE y el denominado mirador (ambos lugares cuentan con

vias de acceso y actualmente con controles de ingreso).

Para el restablecimiento de los humedales se proponen el restablecimiento de los
cauces naturales a través del derribamiento de los taponamientos y la limpieza
de alcantarillas. Entre las actividades formuladas para este proyecto constan las

siguientes:

o Identificar las actividades de restauraciéon acorde al dafio en cada zona

¢ Coordinar con las entidades responsables de los proyectos estratégicos las
actividades a implementarse en cada sitio

e Implementar un cronograma de actividades

e Asesorar los procesos de restauracién

¢ Restauracién de una franja de 30 m en la via principal de acuerdo al mapa
de asociaciones vegetales (Zona 6A y B)

e Acciones de replante para la recuperacion de bosques de Polylepis

e C(Cierre de escombrera y recuperacion de la vegetacion

e Limpieza de alcantarillas y rehabilitacion de cauces naturales

e Revegetacion de areas afectadas por trabajos de mantenimiento de
tuberias de oleoductos

e C(Cierre de la via utilizada para la construcciéon de las torres de Celec

e Seguimiento y monitoreo de las actividades de restauracién realizadas en

la Zona.

Adicionalmente una de las actividades complementarias a la restauraciéon es el
enriquecimiento del habitat, lo cual también forma parte de este proyecto y se
enfocara en la reproduccién de achugpalla para propiciar la presencia del oso

andino y de otra fauna como los colibries.
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8.7.2 Programa de Areas de Conservaciéon Hidrica Sostenibles

Proyecto 3: Desarrollo de acuerdos comunitarios para el manejo sustentable de

recursos naturales

Un aspecto clave en el Plan de Manejo es la generacién de acuerdos con las
comunidades cercanas, vecinos y otros actores locales como los duenos de
haciendas ubicadas en las inmediaciones del area para la conservacion y el
manejo sostenible de los recursos naturales. Estos acuerdos buscan reducir al
minimo o eliminar los impactos causados por actividades productivas y otro tipo
de intervenciones antrdpicas que puedan afectar el estado de conservacién del

area.

El Area de Paluguillo estd rodeada de comunidades con poblaciones no muy
extensas y no tan cercanas al area de conservacidén, sin embargo es importante
generar buenos lazos de vecindad y colaboracién mutua, que faciliten el manejo
del area. Entre las comunidades cercanas al area de Paluguilo estan: Cochauco,
Mulauco, La Virginia, Caparina, y el Tablén. Si bien es cierto la produccién
agropecuaria es escasa, existen casos en que el ganado ha ingresado al area, por
lo que sera importante que se puedan llegar a acuerdos para restringir la
presencia de ganado, ya que puede afectar a la vegetacién y al suelo en esta zona.
Las actividades agricolas de las comunidades son principalmente de autoconsumo
por lo que no representarian una amenaza mayor al area. Lo que si puede ser
una amenaza son los incendios que se realizan en zonas cercanas, los cuales

afectan enormemente a la cobertura vegetal.

Se debera realizar un acercamiento con las comunidades a través de su inclusién
en visitas informativas al Area de Paluguillo, que se extiendan hacia un ntimero
significativo de habitantes de las comunidades. Por ejemplo, se podrian
desarrollar reuniones de socializacién, giras de observacién, talleres de
capacitacién y otros eventos para que la poblacién comprenda la importancia del

area y puedan participar de las actividades de conservacion.
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En la etapa de levantamiento de informacion se ha evidenciado el interés que
existe en las comunidades por el cuidado del agua, por lo que sera necesario
integrar a las comunidades, representadas por sus directivas comunitarias y sus
juntas de agua en la planificacién y ejecuciéon de programas y proyectos que se

implementen dentro del plan de manejo.

Otro aspecto importante a tomarse en cuenta son los acuerdos que se deben
llegar con los propietarios de las haciendas Pefnas Blancas y Campucocha, ya que
existen denuncias de que se vende tierra negra en sus propiedades. Si bien es
cierto, estos predios no se encuentran dentro del Area de Paluguillo, si son parte
del APH Cerro Las Puntas, en donde estas actividades no son compatibles con los
usos de suelo permitidos. Adicionalmente, los propietarios de estas haciendas
tienen ganado bravo, que debe ser controlado para que no ingrese al predio de
Paluguillo, y tampoco entre a terrenos de las comunidades, quienes han solicitado

apoyo para mediar con ellos y resolver este tipo de conflictos.

Adicionalmente, existen denuncias de que en el sector del paramo se realizan
practicas de deportes extremos como el motocross, lo cual debera estar
completamente restringido. Se necesitan aplicar varias medidas para poder
controlar este tipo de actividades, dentro de las cuales debe existir la
participacién de las comunidades, vecinos y guardaparamos para detener y

denunciar a los infractores.

A continuacién se plantean algunas posibles acciones que podrian apoyar la

consecucién de acuerdos con los actores cercanos al area:

. Acercamiento a los propietarios de predios vecinos y comunidades
aledafias para incentivar su participacion.

. Capacitaciéon a los miembros de comunidades en los protocolos de
denuncias de delitos ambientales, y actividades que puedan afectar las
fuentes de agua dentro del area de Paluguillo y en sus inmediaciones.

. Convenios o acuerdos establecidos con propietarios y/o comunidades para

proteger las fuentes hidricas, caudal ecolégico, reforestacion,
mantenimiento y mejorias de los sistemas de agua de las Juntas de Agua

de las comunidades cercanas.
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. Acuerdos con los hacendados de Pefias Blancas y Campucocha para

controlar las actividades que puedan ocasionar dafios en la zona.

Proyecto 4: Control y vigilancia

Este proyecto se fundamenta en la necesidad de consolidar los limites del area
para el reconocimiento de este predio entre los vecinos y comunidades aledafnas.
Al mismo tiempo, se pone de manifiesto la necesidad de definir y tener saneada
la situacién de tenencia de la tierra con la familia Cumba- Guerrero, quienes

poseen un predio al interior del Area.

Para la consolidacién de los limites se requiere realizar los tramites legales
pertinentes e implementar una estrategia de manejo del conflicto que permita
minimizar las percepciones negativas de los vecinos y otras personas y/o

instituciones que podrian verse afectados por la situacién.

Adicionalmente, es necesario tener un plan de control y vigilancia que priorice un
control del acceso al camino antiguo por donde ingresan la gente que infringe las
normas de conservacién y proteccién del area como: extraccidon y trafico de tierra
negra del paramo, musgo, paja, caceria, etc. Y al mismo tiempo se debe priorizar
las rutas mas conflictivas para ejercer un control adecuado en el area; esto se

conseguira a partir de una evaluar constante de las rutas de control y vigilancia

Las acciones de control se podrian fortalecer a partir de acuerdos y la
coordinacién con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, dado que existen
ciertas prohibiciones establecidas en el Capitulo IV del Reglamento de la Ley de

Caminos de la siguiente manera:

Art. ... .- Prohibicién de circulacion: Se prohibe la circulacion por la Red Vial del

Pais de los siguientes vehiculos:

1. Tractores o equipos de oruga metalica y en general cualquier clase de vehiculos
con llantas de acero o con cadenas en sus ruedas. Estos vehiculos deberan

transportarse en plataformas, remolques o semiremolques, que cumplan las
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normas técnicas sefialadas en este Capitulo.

2. Los vehiculos cuyos pesos y dimensiones excedan a los permitidos y que no
tengan certificados de operacién especial, acorde a lo prescrito en el presente
Capitulo.

3. Los vehiculos con peso bruto mayor de 3.5 toneladas cuyos conductores no
porten los certificados regulares o especiales de operacién.4. Los volquetes
especiales cuyas caracteristicas y capacidad de carga estén disefadas para
transitar fuera de las vias de primer orden, salvo aquellos respecto de los cuales
se haya autorizado su ingreso al pais para realizar trabajos especificos de interés
nacional, conforme a lo establecido en el presente reglamento.

5. Todos los vehiculos de carga pesada deberan sujetarse a circular en las rutas
permitidas por las entidades competentes a nivel nacional. Pudiendo restringirse
la circulacién de los mismos en parte de la misma cuando por causa de fuerza
mayor o caso fortuito ameritare hacerlo o su circulacién implique riesgos a la

seguridad.1©

Finalmente se debe poner énfasis en la colocacién de hitos para que la gente
reconozca que se trata de propiedad privada y no ingrese al interior del area.
Esto estara complementado por una adecuada sefalizacion (especialmente en
zonas de conflicto) regida por parametros técnicos establecidos en la normativa y
que contengan mensajes sencillos relacionados con determinadas prohibiciones
que fortalezcan las acciones de control y vigilancia. Entre las sugerencias se
propondria la colocacién de letreros sobre la prohibicién de realizar deportes
extremos y el articulo de la ley donde se sustenta la sanciéon. En el mismo sentido
se sugiere senalética para la prohibicion de la extraccion de tierra negra, musgo y
paja. Estas actividades deben ser trabajadas en conjunto con el Ministerio del
Ambiente ya que son el ente de control y ademas dada la cercania a las areas

protegidas, se debe reforzar este tipo de informacion.

Proyecto 5. Ampliacion del APH Paluguillo

Con la finalidad de favorecer la integridad del area de Paluguillo y garantizar el

mantenimiento de los bienes y servicios ambientales presentes, es necesario

10 Nota: Articulo sustituido por Decreto Ejecutivo No. 1137, publicado en Registro Oficial 699
de 9 de Mayo del 2012
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incorporar una mayor extension de area. Esto ademas se sustenta en el hecho de
que Paluguillo conjuntamente con las Areas Protegidas aledafias forman un
corredor de conservacién que debe ser potenciado a partir de la incorporacién de

nuevas areas.

Esto ademaés se sustenta en la politica del FONAG de adquirir predios de interés
hidrolégico y mas atn si se trata de fortalecer la gestion de un predio de actual
propiedad. Entre las posibilidades esta la gestién ante propietarios vecinos como

la familia Roldan y la familia Ponce.
Entre las actividades que se han propuesto estan:

e Reuniones con propietarios para evaluar la posibilidad de compra de
predios o mecanismos de conservaciéon de areas privadas

e Compra de predios de propietarios vecinos o mecanismos de comodato
para asegurar la proteccién de una mayor area.

e Incorporacién en la declaratoria de Area de Conservacién Hidrica al o los

predios adquiridos

8.7.3 Programa de Educacion Ambiental

Proyecto 6. Capacitacion interna sobre la relacion del Area con los proyectos
estratégicos que incluya protocolos de gestion de riesgos y emergencias, y visitas

educativas.

El programa de educacion ambiental no solamente pretende realizar actividades
de interpretaciéon ambiental dirigida hacia nifios de escuelas, comunidades u
otros actores de las zonas de interés hidrico, sino mirar hacia el interior de la
institucién para capacitar a la Secretaria Técnica. Es importante que los técnicos
se preparen en lo que respecta al funcionamiento de los proyectos estratégicos,
las regulaciones que sustentan a los planes de manejo y licencias ambientales, lo
referente a los delitos ambientales, uso de suelo y competencias ambientales y
finalmente protocolos que se sustenten en el tema de la gestién de riesgos y

emergencias y otro que regule las visitas educativas.
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Para ello se hace necesario implementar las siguientes actividades:

e Klaboracién del manual de obligaciones en temas ambientales de cada
proyecto estratégico

e Klaboracién de protocolos sobre las regulaciones que rigen el desarrollo de
licencias, planes de manejo, control, etc.

e Klaboracién de protocolo sobre gestion de riesgos y emergencias

e Elaboracién de protocolo sobre visitas educativas

e C(Capacitacién sobre tipificaciéon de delitos ambientales y sus canales de
resolucion.

e (Capacitacién en tema de uso de suelo y competencias institucionales.

Este programa de capacitacién debe hacerse en coordinaciéon con los responsables
de los proyectos estratégicos, el MAE y el area de control ambiental. La
modalidad podria ser la organizacién de charlas informativas acerca del manejo

de los proyectos estratégicos y cuidado de las areas y ecosistemas fragiles.

Estos temas son clave debido a los fines para lo que el area ha sido pensada que
estan relacionados con actividades de educaciéon ambiental (visitas educativas) y
del mismo modo contar con un instrumento que nos permita saber cémo actuar
frente a una emergencia producida por los proyectos estratégicos y otros
conflictos presentes en el area. En lo que respecta a la gestién de riesgos y
emergencias se debe coordinar con el Comité Paritario que impulsa el FONAG,
para que se establezcan lineamientos sobre actuaciéon frente a percances

ambientales y desarrollo de alertas tempranas.

El desarrollo de los protocolos culminara con la facilitacién de esta informacién a
funcionarios del FONAG de tal manera que se refuerce a linea de accién

relacionada con el fortalecimiento de capacidades dentro de la Institucién.

Proyecto 7. Educacién ambiental que incluya la implementacién del Centro de

Interpretacion

En el area de Paluguillo

En las comunidades cercanas al ACH Paluguillo, la mayoria de las personas se
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refieren con el término de “Paluguillo” a la antigua hacienda de Paluguillo y no al
ACH; tampoco tienen el conocimiento que el FONAG ahora es el propietario de

esta area, ni conocen las actividades que desarrolla.

Segtn la Junta de Agua de La Virginia y la Junta de Agua de Pifo un aspecto
importante a considerar es que la poblacién requiere mayor informacién sobre la
tematica ambiental para integrarse de mejor manera en la conservacion, lo cual
abre la posibilidad para iniciar un trabajo sostenido del FONAG. Ademas la
inclusion del Centro de Interpretacion abre la posibilidad para trabajar con otras

comunidades que estan relacionadas con el FONAG.

La educaciéon ambiental debe ser incorporada hacia diferentes grupos meta como
nifios, jévenes y adultos, ya que cada quien requiere informacién para acceder a
un cambio o reforzamiento de su actitud hacia la proteccién y cuidado de la
naturaleza en un compromiso que va mas alla de un conocimiento vago, sino que
apunte a una “experiencia de vida”. Diferentes herramientas permitiran alcanzar
este objetivo donde la inclusién en el sistema curricular, elaboraciéon de material
didactico, visitas de campo, actividades al aire libre apoyados con grupos de

teatro y talleres comunitarios seran actividades a desarrollarse.

Estos aspectos son trabajados de manera integral por el FONAG y debido a su
amplia experiencia en educacién ambiental, permitira iniciar este proceso en la

zona para crear ese vinculo necesario entre Paluguillo, sociedad y conservacién.
En otras areas de interés del FONAG

El énfasis que se da a la educacién ambiental radica en la protecciéon y
conservacion de recursos hidricos, pero se extiende a factores importantes dentro
del area como son las especies focales y los impactos de las actividades humanas

sobre un ecosistema fragil como el paramo.

Los asuntos clave que deberan ser considerados en el Centro de Interpretacién

son:

- El ciclo del agua con énfasis en el Area de Paluguillo
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- Las especies focales y su rol en la conservacién del ecosistema
- Los impactos de las actividades humanas que atentan contra los paramos
en contraposicién a las buenas practicas que apoyan la conservacién de

ecosistemas fragiles.

En el 2016, el énfasis del proyecto de educaciéon ambiental se centrd en visitas por
parte de las escuelas de las zonas de incidencia del FONAG, autoridades del
Ministerio de Educacion y los artistas que brindaban capacitacién en el proyecto
Caravanas del Arte por el Agua. Sin embargo, para el 2017 se ha planificado;
ademas de continuar con los recorridos de las escuelas, artistas y autoridades,
realizar talleres con las comunidades cercanas al ACH Paluguillo y las Juntas de
Agua de Pifo y La Virginia. Ademas, se espera readecuar el Centro de
Interpretacion con infografias relacionadas a la gestion del FONAG.

A futuro se proyecta realizar recorridos con otros grupos etarios, realizar otros
disefios curriculares e involucrar a jovenes de las poblaciones aledanas en

actividades de educacién ambiental.
8.7.4 Programa de Comunicacion

Proyecto 8. Difusion de la importancia socio ambiental y econdémica del Area

Uno de los objetivos principales del programa de comunicaciéon en torno a Paluguillo
sera informar a la poblacién local y a actores relacionados con el area sobre la
importancia socio ambiental y econémica del Area de Paluguillo mediante diversos
canales de comunicacién. Estos canales deberan tomar en cuenta la diversidad de
grupos meta a los que se debe alcanzar, adaptando los mensajes para nifios, jovenes,
comunidades, empresas, etc. La estrategia de comunicacion debera establecer los
mensajes mas apropiados para posicionar al area de Paluguillo como un area de
conservacion e investigacion sobre recursos hidricos, de esta forma se busca que los

diferentes publicos se integren a las actividades propuestas en el Plan de Manejo.

Serd importante que el programa de comunicacién se maneje de manera transversal en
todo el Plan, integrando el trabajo de todos los programas del FONAG, para desarrollar
productos comunicacionales constantemente. Serd importante aprovechar todos los
recursos tecnoldgicos para fomentar la interacciéon de los diversos publicos con las

herramientas y materiales comunicacionales, mostrando informacién relevante sobre
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Paluguillo, para posicionar el area como un espacio de conservacion hidrica importante

en el Distrito Metropolitano de Quito.

Ademas, serd importante socializar la plataforma de informacién del FONAG, con temas

referentes a Paluguillo, y asegurarse que esté disponible especialmente para las

poblaciones locales, en donde el acceso a medios tecnolégico es limitado.

Algunas de las actividades de comunicacién que se plantean son:

Establecer canales de comunicacion apropiados entre el FONAG y las
comunidades. (Convocatorias, invitaciones, carteles en sitios publicos).

Utilizar la radio online del FONAG para promover el Area de Paluguillo como una
zona importante para la conservacion de especies focales y de servicios
ambientales como el agua.

Desarrollar una campaiia informativa con videos, fotos y publicaciones en las
redes sociales y la pagina web del FONAG para mantener informado al publico
sobre la importancia de Paluguillo.

Posicionar a Paluguillo como un centro de investigacion sobre paramos y
recursos hidricos tanto en medios escritos como electrénicos.

Difundir a través de boletines de prensa y medios electronicos resimenes de las
investigaciones realizadas en el drea como un mecanismo para promover el
Area.

Informar a las comunidades sobre el uso de suelo de toda al area, determinando
las actividades permitidas y prohibidas y reconocer cuales son los limites del
Area de Conservacién Paluguillo.

Fomentar la participaciéon activa de las comunidades en actividades
desarrolladas en torno al Centro de Interpretacidn. Programar visitas periddicas
de grupos por cada comunidad para que conozcan el centro y miren de cerca el
trabajo del FONAG en el area.

Trabajar con actores claves con estudios de caso para promover un
entendimiento de problemas ambientales.

En el marco de la participacién ambiental, dar espacio para formular ideas para
descubrir los conocimientos tradicionales, culturales y sociales.

Colocar sefialética a lo largo de la carretera para aclarar que el ACHP es un area

de conservacidén y para educar con esldganes sobre temas ambientales
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8.7.5 Programa de Gestion del Agua

9. Monitoreo hidroclimdtico de Paluguillo

Paluguillo constituye un area de importancia hidrica, por lo que es necesario que
el FONAG, inicie un proceso para generar conocimiento sobre los aspectos
hidroclimaticos. Por ello, es que este proyecto apunta a un trabajo conjunto con la
EPMAPS para determinar informacién bésica como caudales, precipitacién,

calidad de agua y monitoreo hidrometeorolégico.

A partir de la investigacién en estos aspectos se crearan las bases para los
estudios posteriores en temas relacionados con el agua, y que permitiran
posicionar al 4area como una zona de estudio apropiada para conocer el
funcionamiento de los paramos y sus caracteristicas en la retencién hidrica. Para

ello es necesario iniciar las siguientes actividades:

- Generacion de una linea base de recursos hidricos de Paluguillo

-  Implementacién de una estacién de monitoreo hidrometeorolégico en el

Area.

- Alimentacién permanente de la Plataforma de datos del FONAG con
informacién de Paluguillo.

Otra actividad importante es la consolidacién de la informacién generada y su
incorporacién a la Plataforma creada para el efecto y que al mismo tiempo sera el
referente para aspectos de difusiéon que ya fueran considerados en el proyecto

correspondiente.

8.7.6. Programa de Investigaciones

Proyecto 10. Integracion del Area de Paluguillo dentro de la propuesta de Estacién

Cientifica del FONAG - EPMAPS (promover la investigacién sobre pardametros

ecologicos e hidrolégicos del drea).
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Desde el ano 2012 la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y Saneamiento
del Distrito Metropolitano de Quito (EPMAPS) conjuntamente con el FONAG
vienen trabajando para la implementacién de una Estacién cientifica sobre Agua
y Paramo que se sustenta en la necesidad real y especifica del DMQ de un
manejo de sus fuentes y recursos hidricos sobre bases cientificas para la
conservaciéon de su calidad y cantidad, enfrentando el cambio climatico, los
cambios en el uso del suelo y la presiéon antréopicall. Dentro de esta propuesta se
considera realizar investigaciones en los predios que son de propiedad de la
EPMAPS asi como el predio de Paluguillo de reciente adquisiciéon por el FONAG.
Dicha estacién cientifica pretende convertirse en un referente sobre manejo y
conservacion de ecosistemas altoandinos a partir de la generacién de informacién
valiosa para la toma de decisiones.

Entre las lineas de acciéon propuestas hasta el momento, mismas que pueden ser

objeto de ajustes se encuentran:

- Cambio climatico y global

- Ecologia de paramo

- Economia ecoldgica y ambiental

- Analisis socioecondmicos y ambientales
- Manejo de embalses

- Hidrologia e hidrogeologia

- Restauracion de la cobertura vegetal

- Geologia, sismologia y vulcanologia

- Energia renovable

En el predio de Paluguillo se han identificado algunas lineas prioritarias de
investigacién, mismas que guardan concordancia con la propuesta de la Estacion
Cientifica. La primera linea de investigacion tiene que ver con el establecimiento
de paramos hidrolégicos en el area (que ya fueran expuestos en el Programa
anterior). Sin embargo esta linea debe verse reforzada a partir de la
implementacién de la Estaciéon Cientifica para impulsar investigaciones en
tematicas sobre caudales ecoldgicos, regulacién hidrica, importancia de

humedales, entre otros.

11 Tomado del documento borrador Proyecto Estacion Cientifica Agua y Paramo version
septiembre de 2016

148



La segunda linea de investigacién tiene que ver con la conservacion y monitoreo
de especies focales y sus principales amenazas. Como se mencionara en la
descripcién de la fauna presente en el area de estudio, existe la presencia de
importantes especies como el oso de anteojos y el tapir de montafia que requieren
de amplios territorios para su subsistencia. Bajo ese antecedente, las vias
(ampliaciéon de la Via Pifo Papallacta y Via Antigua) suponen una amenaza
latente pues estos animales y otros son propensos a atropellamiento y también

estas vias representan una barrera que impide su libre traslado en el area.

Por lo tanto, es necesario investigar y monitorear los movimientos de las especies
focales, lo que supone cuantificar cuantos individuos estan en la zona, que zonas
utilizan como corredores y sitios de transito. Esta investigacion permitira
establecer cuales son los puntos de cruce de las vias sobre todo en la via
principal, y de este modo poder disefiar e implementar pasos de fauna a través de
la via. Al menos el proyecto considera la implementacion de un paso de fauna
dentro del Area. Para alcanzar esta accién se debe realizar reuniones de
coordinacién, planificacién e implementacién entre el FONAG, el Ministerio del

Ambiente y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Otra investigacién importante para el area, estrechamente vinculada con la linea
anterior, trata sobre la caracterizacion de las amenazas a partir del monitoreo de
perros ferales o aquellos domésticos que deambulan sin control, evidenciando

estrategias para reducir su nimero hasta alcanzar su erradicacion.

Complementario a este proyecto, esta el hecho de mejorar las acciones de control
y vigilancia, como el caso de restringir la circulacién vehicular por la via antigua,
lo cual constituye un aspecto integral para toda el area, y con lo cual se

limitarian la mayoria de amenazas.
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Tabla 23: Estructura estratégica del Plan de Manejo del Area de Conservacién Hidrica Paluguillo

Resultados " ..
Proyecto Indicador Actividades Responsables
Esperados
3 acuerdos con Actualizacién permanente de Administrador
1. Consolidacion operadoras de Mantenimiento de informacion de EIAS, PMAS, del predio
de acuerdos proyectos la cobertura contratos y otros documentos conjuntamente X | x
interinstitucionales | estratégicos en vegetal, Nimero de acerca de proyectos con el Secretario
y seguimiento para | vigenciay con restauracion y acuerdos estratégicos. Técnico
garantizar el correcto cumplimiento de . Programa de
L . L establecidos con » L »
cumplimiento de cumplimiento. obligaciones por Didlogo y establecimiento de Recuperacién de
L operadoras de X -
obligaciones de parte de las rovectos acuerdos de implementacion. la Cobertura
restauracion, operadoras de proy .. Vegetal
. estratégicos y su
conservacién y proyectos . . Programa de
Y . implementacion . L )
minimizacién de estratégicos se Seguimiento al cumplimiento de | Recuperacion de «
impactos. realiza en el predio. proyectos estratégicos. la Cobertura
Vegetal
. . Programa de
. Identificar las actividades de 8 i
13 hectareas L o Recuperacion de
restauracion acorde al dafio en
recuperadas en la Cobertura
i cada zona
zonas especificas Vegetal
del predio Coordinar con las entidades Programa de
afectadas por los responsables de los proyectos Recuperacion de
Los proyectos - L
2R i6n d proyectos tratéai estratégicos las actividades a la Cobertura
- Recuperacion de estratégicos. e? ra eg|c.os implementarse en cada sitio Vegetal
la cobertura realizan acciones
L Programa de
vegetal y de recuperacion de . "
Hectareas Implementar un cronograma de | Recuperacién de
humedales en la cobertura -
. recuperadas actividades la Cobertura
areas afectadas vegetal y Vegetal
por los proyectos humedales bajo el g
i . Programa de
estratégicos asesoramiento del L
FONAG Asesorar los procesos de Recuperacion de
restauracion la Cobertura
Vegetal
Restauracion de una franja de Programa de
30 m en la via principal de Recuperacién de « | x
acuerdo al mapa de la Cobertura
asociaciones vegetales (Zona 6A | Vegetal
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yB)
. Programa de
Acciones de replante para la & )
L Recuperacion de
recuperacién de bosques de X | x X | x X | X X | x
Polvlepis la Cobertura
viep Vegetal
Programa de
Cierre de escombrera 'y Recuperacién de
- - X | x X | x X | x X | x
recuperacion de la vegetacién la Cobertura
Vegetal
_— ) Programa de
Limpieza de alcantarillas y g s
e s Recuperacion de
rehabilitacién de cauces
la Cobertura
naturales
Vegetal
Programa de
Recuperacién de
Revegetacion de areas afectadas | la Cobertura
por trabajos de mantenimiento | Vegetal / X | x X | x X | x X | x
de tuberias de oleoductos Responsables
Proyectos
Estratégicos
Gestidn
. . conjunta del
Cierre de la via para la ! .
. Secretario
construccion de las torres de -
Técnico con el
Celec
responsable del
Programa
. - e Programa
Enriquecimiento de habitat para 8 L
. . Recuperacion de
oso de anteojos a través de la X X X X
ropagacién de achugpalla la Cobertura
propag Ep Vegetal
Programa de
Seguimiento y monitoreo de las | Recuperacion de X » X » X » X
actividades de Restauracién la Cobertura
Vegetal
3. Desarrollo de Firmar e Acuerdos firmados | Nimero de Acercamiento a los propietarios | Areas de
acuerdos implementar 4 con comunidadesy | acuerdos firmados | de predios vecinos y conservacion | x
comunitarios para | acuerdos con las con actores locales | con comunidadesy | comunidades aledafias para hidrica
el manejo comunidades y para evitar actores locales incentivar su participacion sostenible
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sustentable de
recursos naturales.

actores locales para
favorecer la
conservacion del
estado del predio.

acciones que
afecten al estado
de conservacion del
ACH Paluguillo

para el manejo
sostenible de
recursos

Capacitacion a los miembros de
comunidades en los protocolos
de denuncias de delitos
ambientales, y actividades que

Areas de
conservacion
hidrica

4. Control y
vigilancia.

8 talleres Numero de talleres | puedan afectar las fuentes de sostenible / x| X
informativos sobre sobre el Area de agua dentro del drea de Educacion
el ACH Paluguillo y Paluguillo y los Paluguillo y en sus Ambiental
los programas y programasy inmediaciones.
proyectos del proyectos del Convenios o acuerdos
FONAG FONAG establecidos con propietarios
y/o comunidades para proteger | Areas de
fuentes hidricas, caudal conservacion
ecoldgico, reforestacion, hidrica X | x
mantenimiento y mejorias de sostenible /
los sistemas de agua de las Gestién del Agua
Juntas de Agua de las
comunidades cercanas.
Acuerdos con los hacendados de | ;
Pefias Blancas y Campucocha Areas de .,
- conservacion
para controlar las actividades hidrica X | X
que puedan ocasionar dafios en .
sostenible
la zona.
Predio.sin. Consolidacién de los limites del | Consulta legal
complicaciones en Area a través del saneamiento | impulsada por el
relacion a la de la situacion de tenencia de la | Secretario
situacion de la tierra y la colocacion de hitos Técnico

tenencia de la
tierra

Sistema eficiente
de control y
vigilancia
implementado y
funcionando
adecuadamente.

Situacién de la
tenencia de la
tierra saneada
dentro del ACH
Paluguillo y se
ejerce un
mecanismo
eficiente de control
y vigilancia.

Situacién de la
tenencia de la
tierra saneaday
sistema de control
y vigilancia
funcionando.

Disefio y ejecucién de una
estrategia de manejo del

Consulta legal
impulsada por el

. Secretario
conflicto; -
Técnico
Disefio de un plan de control y Areas de

vigilancia coordinado con
operadoras de proyectos
estratégicos y MAE;

conservacion
hidrica
sostenible

Desarrollo del protocolo de
gestion de riesgos

Areas de
conservacion
hidrica
sostenible

Implementacién de sefialética
para las zonas en conflicto

Areas de
conservacion
hidrica
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sostenible

Tramitacion de prohibicién de
circulacion de vehiculos pesados
de acuerdo al capitulo IV del
Reglamento a la Ley de

Areas de
conservacion
hidrica

. sostenible
Caminos.
Compra de predios Secretario
cercanosy Reuniones con propietarios para | Técnico
ampliacion del 50% evaluar la posibilidad de compra | conjuntamente
de predios o mecanismos de con la
conservacion de areas privadas | Responsable del
Programa
. Secretario
Asegurar la Compra de predios de Técnico
o proteccién de una o propietarios vecinos o ;
5. Ampliacién del . Ampliacién del . conjuntamente
. mayor area dentro | |, . mecanismos de comodato para X | x
APH Paluguillo area de Paluguillo ) conla
de la zona de asegurar la proteccion de una
K , Responsable del
Paluguillo mayor area.
Programa
Secretario
- .| Técnico
Incorporacién en la declaratoria conjuntamente
de Area de Conservacién Hidrica X
al o los predios adquiridos con la
Responsable del
Programa
100% del personal Secretario
del FONAG conoce Elaboracién del manual de Técnico
las obligaciones de obligaciones en temas conjuntamente
6. Capacitacion los pr?y.ectos amble’nt.ales de cada proyecto con la
: estratégicos y Personal del estratégico Responsable del
interna sobre la )
., < cdmo actuar ante Personal del FONAG que conoce Programa
relacion del Area Lo
con los proyectos cada uno de ellos.. | FONAG conoce las | obligaciones de los Secretario
estratégicos que obligaciones de los proyectos Elaboracién de protocolos sobre | Técnico
. royectos estratégicos i i i
incluya protocolos p V’ . g las regulaaongs quc.e rigen el conjuntamente
de gestion de estrategicos y presentesenel | desarrollo de licencias, planes conla
riesgos y como actuar ante | areay como actuar | de manejo, control, etc Responsable del
. cada uno de ellos. ante cada uno de Programa
emergencias, y allos
visitas educativas. ’ L, Secretario
Elaboracidon del protocolo sobre P
estion de riesgos y Técnico
g R conjuntamente
emergencias
con la
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Responsable del
Programa

Elaboracién de protocolos sobre
visitas educativas

Programa de
Educacion
ambiental

Capacitacion sobre tipificacion
de delitos ambientales y sus
canales para su resolucion

Programa de
Educacion
ambiental

Capacitacion en tema de uso de
suelo y competencias
institucionales, delitos
ambientales, y visitas
educativas.

Programa de
Educacion
ambiental

Facilitacion de la informacion

Programa de

7. Educacion
ambiental que
incluya la
implementacién
del Centro de
Interpretacion

4 comunidades de
la zona y Junta de
Agua de Pifo
sensibilizadas sobre
la importancia de
conservar el
paramoy el recurso
hidrico. Al menos 8
recorridos al afio
con diversos
publicos (nifios de
las escuelas donde
trabaja el FONAG,
docentes artistas y
adultos: medios de
comunicacion,
autoridades, etc)
que incluyen
disefios curriculares
y materiales.

Se ha trabajado con
publico de
diferentes edades
en procesos de
sensibilizacion
sobre la
importancia de
conservar el
paramoy el recurso
hidrico.

Numero de
participantes de la
zonas de incidencia
del FONAG que
asisten a
actividades de
sensibilizacién
ambiental.

construida con funcionarios del | Educacién

FONAG. ambiental

Actividades en el aulay Programa de

recorridos de sensibilizacién con | Educacién X
nifios, jévenes y docentes ambiental

Recorridos de sensibilizacién Programa de

con adultos — artistas, Educacién X
autoridades educativas ambiental

Elaborar disefios curriculares Programa de

para otros grupos etarios (nifios | Educacién

de 6 a 9 afios, jovenes) ambiental

Elaborar disefios curriculares de
recorridos especializados en la
zona — no solo Paluguillo
(impactos del padramoy
practicas sostenibles)

Programa de
Educacién
ambiental

Elaboracion de materiales
didacticos para realizar las

Programa de

- . Educacién X
actividades de educacion .
X ambiental
ambiental
Talleres con las comunidades y
. Programa de
la Junta de Agua de Pifo sobre )
. K L Educacién X
paramo, impactos y actividades .
ambiental

sostenibles
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” Programa de
Readecuacion del Centro de & L
Interpretacion y mantenimiento Educacion x| X
p Y Ambiental
Numero de Desarrollo de una campafia
ersonas informativa para las L
P . P Gestién
alcanzadas comunidades locales con la ,
. Informar a la L . Secretaria
mediante los , finalidad de posicionar a J
poblacién local y , . , Técnica /
canales de Ndmero de Paluguillo como un drea de L
L actores o s Comunicacién
comunicacién . personas conservacion e investigacion
P . relacionados con el Sy
8. Difusion de la establecidos porel |, alcanzadas sobre recursos hidricos.
- ) . area sobre la . =
importancia socio | Fonag. X . . mediante los Desarrollo de una campafia
A importancia socio ) o . L
ambiental y ambiental canales de informativa dirigida a un amplio | Gestién
econdmica del .. y oo comunicacion publico urbano acerca de Secretaria
, econémica del Area . . . "
drea de Paluguillo establecidos por el | Paluguillo como un area de Técnica /
X . Fonag. conservacion e investigacion Comunicacion
mediante diversos Sy
sobre recursos hidricos.
canales de —
L R Gestién
comunicacion Socializacién de la plataforma Secretar(a
de informacion del FONAG con -
. Técnica /
temas referentes a Paluguillo. L
Comunicacion
Linea base de los
recursos hidricos Investigacion sobre regulacion FONAG -
del 4rea que hidrica Convenio
incluya los
humedales y Investigaciones sobre caudales | FONAG - « | x
cuéntos individuos ecoldgicos Convenio
de oso andinoy Establecimiento de un plan de .
S . Secretaria
» tapir existen en el Tener una base de monitoreo para conocer el L.
9. Integracion del . . K o , I Técnica -
. ; area, asi como investigacion que numero de individuos de oso . X | x
Area de Paluguillo . . . . . ~ Convenio
conocimientos permita mejorar el andino y tapir de montafa que . .
dentro de la . ) ) , h Universidades
tad bésicos de estas manejo del drea de | Linea base se encuentran en el drea.
ropuesta de ; . . —
prop e especies Paluguillo con establecida Establecimiento de las rutas y
Estacidn Cientifica , , FONAG -
énfasis en los cruces de fauna presentes en el .
del FONAG - . < Convenio
recursos hidricos y Area
EPMAPS. especies focales Areas de
Reuniones con el MAE y MTOP .,
- conservacion
para el establecimiento de un hidrica
cruce de fauna en el sector .
sostenible
Estudio de factibilidad para la
implementacion de un “paso de | Convenio
fauna” en el sector (control y Universidades
vigilancia)
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Investigacidn sobre presencia de
perros ferales y su impacto en la
conservacion de especies.
Estrategias para reducir su
nimero

Convenio
Universidades

Establecimiento de convenios
de investigacion en base a lo
establecido por la Estacion
Cientifica

Monitoreo

Seguimiento a los convenios
establecidos

Monitoreo

10. Monitoreo
hidroclimatico de
Paluguillo

Linea base sobre
recursos hidricos y
estacion de
monitoreo
hidrometeoroldgico
implementada.

Se ha generado una
linea base sobre
recursos hidricos
para un monitoreo
hidrometeoroldgico

Linea base
hidrolégica
establecida
Estacién
hidrometeoroldgica
implementada.
Base de datos
actualizada

Generacién de una linea base de
recursos hidricos de Paluguillo

Gestién del Agua

Implementacién de una estacion
de monitoreo
hidrometeoroldgico en el Area.

Gestién del Agua

Alimentacién permanente de la
Plataforma de datos del FONAG
con informacién de Paluguillo.

Gestién del Agua
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9. Modelo de Gestion para el Area de Conservacién Paluguillo

El modelo de gestién esta estructurado en funcién de los aspectos de gestion
interinstitucional, asi como a aspectos netamente de la administracion del area.
Esto se convierte en un eje articulador del resto de proyectos propuestos para el
Area pues a partir de este se van configurando las posibilidades de gestion y al
mismo el fomento de las buenas practicas de los proyectos estratégicos presentes
en el Area. Dentro del modelo se incluye la gestion administrativa propiamente
dicha conjuntamente con el manejo de la informacién y se propone la
consolidaciéon de la categoria de conservacién y uso de suelo. Posteriormente se

analizara la propuesta de gestién financiera.

Gestién administrativa, coordinaciéon y manejo de la informacién

El FONAG tiene la responsabilidad del manejo administrativo por lo cual es
necesario afianzar esta gestion por parte del Secretario Técnico y el area
administrativa de la institucién, y fortalecer las sinergias y permanente

comunicacion entre los programas impulsados por el FONAG.

Se han identificado varias debilidades en cuanto a las capacidades y a la gestién
del area, que repercuten en el desarrollo de mayores amenazas para los
diferentes objetos de conservacién identificados. La gobernanza del area en la
actualidad puede verse dificultada por la cantidad de actores institucionales
presentes mediante los proyectos estratégicos que cruzan el area, lo cual precisa
la generacién de espacios de seguimiento y coordinacién permanente liderados

por el FONAG.

Adicionalmente, se ha evidenciado que no existe un involucramiento de actores
presentes y cercanos al area, en muchos casos se ha evidenciado un
desconocimiento de la existencia de esta area de conservacién, y de sus limites
por lo que los diferentes programas del FONAG deberan estar involucrados en la
ejecucion del Plan de Manejo. E1 FONAG tampoco se ha posicionado dentro del

area ya que varios de los pobladores desconocen su existencia y el trabajo que
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ejecutan.

El plan de manejo esta basado en el fortalecimiento del rol del FONAG como
administrador del area de Paluguillo y en la implementacién de sus programas
desde una visién holistica e integradora. Los objetivos principales que se
plantean estan relacionados con la articulaciéon de los distintos actores para
conseguir un mismo fin, la conservacién del area de Paluguillo por la importancia

hidrica para la zona.

Para empezar a desarrollar un modelo de gestiéon propio del area es necesario
hacer una revision rapida del modelo de gestion del Area Madre que incluye a
Paluguillo, es decir del Area de Proteccién de Humedales Cerro Las Puntas,
buscando evidenciar en qué nivel se ubicaria la gestion del area de Paluguillo. La
siguiente es la representacion grafica del modelo de gestion del Area de
Proteccién de Humedales Cerro Las Puntas y por lo tanto es claro que el FONAG
se ubica dentro del nivel estratégico y el de implementacién, niveles 3 y 4.
También dentro del trabajo de elaboracién del Plan de Manejo se ha podido
comprobar que no hay mayor actividad del Comité Interinstitucional Cerro Las

Puntas.

Politico - Ciudadano

f-NiveIl.

sControl y Vigilancia
Social

* Nivel 2.
* Politico

Cienes lo Integran: . .
Comité Interinstitucional Quienes lo integran:
Salvemnos la Vida del Gobierma central, luntas
Cenro Puntas Parroquiales, Municipio de
Ousto, Gobserno Prowvincial

Quienes lo Integ

P uienes Lo integran: —
' iz RN s&ramiademhienm,
Territoriales de Base, e e |
‘Comisiones GADs Tumbaco, MAE-FNCC,
Parroquiales, FONASG, Comisiones de GADS
» Mivel 3. Juntas Administradoras I_"Eﬂl?l].if, FOMAS,
Dereccion Patnmonio H
= Implementacicn uﬁ?;f;“,‘,’,‘,‘f;;‘; Matural GAD Fichincha, Nivel 4.

Universidades Administracion Zonal, Otros » Técnico-

Estratégico

Estratégico -Territorial
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A nivel del area de Paluguillo se definen tres niveles de gestion para
implementar el Plan de Manejo del predio, lo cual requiere una participacién
institucional de toda la Secretaria Técnica del FONAG. En primer lugar, se
define un relacionamiento politico y una coordinacién de alto nivel de parte del
Secretario Técnico del FONAG. Dentro de sus responsabilidades estara por
ejemplo la coordinaciéon interinstitucional con operadores de proyectos
estratégicos ubicados en el predio, y con autoridades, lo cual se hara con el apoyo
de los coordinadores de programa, de acuerdo a su competencia. Adicionalmente,
se propone la creaciéon de un puesto de Administrador del predio, quien cumplira
funciones de coordinacién entre la Secretaria técnica, y las areas financiera y de

monitoreo de programas.

La siguiente no constituye una propuesta de un organigrama nuevo, sino mas
bien busca explicar la ubicacion que tendria el cargo de administrador del predio,
que seria una posicién cercana al trabajo del Secretario Técnico pero que también
trabajaria en coordinaciéon con las demas areas del FONAG. Adicionalmente,
existirian otros administradores que cumplan funciones similares para otros

predios, en caso de ser necesario.

Areas de conservacion

hidrica sostenible

S8 Area Financiera = Gestion del agua
Administrador del
predio Paluguillo

| Programas FONAG Lz Educacion Ambiental

Administradores otros

predios

Recuperacion de la

= Area de Monitoreo B Cobertura Vegetal

— Comunicacion

Se ha considerado importante que Paluguillo cuente con un administrador
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propio, ya que demanda de la ejecucién de actividades especificas, algunas de las
cuales antes del traspaso de la propiedad no se ejecutaban. Adicionalmente, se
considera tener un responsable de la coordinaciéon de todas las actividades
generadas en torno a Paluguillo, y de ser el enlace entre las diferentes areas y
programas de FONAG. Se sugiere que este tipo de funciones se ejecuten para los
predios propios, pero también para los predios que no lo son. En los casos de
areas que no son de propiedad del FONAG, debe existir un responsable de
cumplir con las funciones de administrador, este cargo podria o no estar dentro
staff de la organizacién, pero este analisis se debera hacer como parte de la
coordinacién interinstitucional de acuerdo a cada caso. Sin embargo, el FONAG
debera cumplir un papel importante en la supervisién de este tipo de funciones

para cada area.

A continuacién, se realiza un breve analisis de las funciones que cumplirian las
areas relacionadas con la gestién administrativa y la coordinaciéon para el caso

del Area de Paluguillo.

Secretario Técnico

El Secretario Técnico cumple una funcién primordial dentro de la ejecucién del
Plan de Manejo, ya que es el responsable final de las acciones administrativas y
operativas a desarrollarse en torno al predio, por lo que debera apoyarse en todo
el equipo de la Secretaria Técnica para conseguir los objetivos planteados en el
Plan. Entre las responsabilidades principales estan:

e Coordinar actividades de gestion conjuntas con la Secretaria de Ambiente
del DMQ en torno a la ejecucién del Plan de Manejo del APH Cerro Las
Puntas.

¢ Coordinacién interinstitucional con operadores de proyectos estratégicos.

e Coordinacién interinstitucional con  autoridades  comunitarias,
parroquiales, municipales, provinciales y nacionales.

e Aprobacién del Plan Anual de Actividades y el Plan de Inversiéon para

Paluguillo

Administrador del Predio

Se sugiere que para la ejecucién de actividades de orden administrativo se cuente
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con una persona encargada dentro del FONAG, que cumpla un rol de apoyo tanto

al Secretario Técnico, como a los programas del FONAG y al area financiera.

El administrador del predio no es una persona nueva contratada dentro del

FONAG, pues se trata de una persona que ya es funcionario del FONAG y que

recibe una delegacién de funciones por parte del Secretario Técnico.

La delegacion de funciones debe ser explicita y perfectamente determinada en el

memo de la delegacion.

Dentro de las responsabilidades de este cargo estarian:

Coordinar y ejecutar todas las actividades administrativas relacionadas
con Paluguillo

Velar por el cumplimiento de las obligaciones tributarias del predio
Ejecutar los procesos de compras publicas relacionadas a gastos e
inversiones en el predio.

Dar seguimiento a la ejecucién presupuestaria de Paluguillo.

Coordinar la realizacion de informes de gestion con los coordinadores de
programa para The Nature Conservacy peridodicamente (semestral o
anualmente).

Verificar la integracion de las actividades propuestas en el Plan de Manejo
del ACH Paluguillo dentro de los Planes Operativos Anuales del FONAG.
Elaboracién, seguimiento e implementaciéon de protocolos de manejo de
emergencias y riesgos.

Autorizacién de visitas académicas.

Autorizacién de inicio de investigacién.

Actualizacién permanente de informacion sobre: EIAS, auditorias

ambientales, procesos judiciales, procesos administrativos, entre otros.

Monitoreo de Programas

Incluir a la informacién generada en el Plan de Manejo de Paluguillo en
los mecanismos internos establecidos para compartir informacién entre los
programas del FONAG.

Apoyar en la planificacion anual de actividades programaticas en torno a
Paluguillo.

Evaluar peridédicamente el impacto de la gestion de los programas del

FONAG en Paluguillo.
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Area Financiera:

e Revisar la cuantificacién econémica de la propuesta del Plan de Manejo y
el plan de inversion del area de corto, mediano y largo plazo.

e Definir las fuentes de financiamiento para cada actividad planteada en el
Plan

¢ Kjecutar inversiones para el mejoramiento y mantenimiento del centro de
interpretacion

o Desarrollar propuestas para la cooperacién internacional para proyectos
especificos en torno al area, en coordinacién con las areas programaticas y
de monitoreo.

e Formalizar acuerdos con actores institucionales presentes en el area para
asegurar la gestiébn de recursos financieros para el desarrollo de

actividades puntuales que contribuyan a la conservacién del area

Ademas, dentro de las obligaciones anuales estan el pago del impuesto predial (es
necesario indagar en el SRI si existe una exoneracién por el objetivo de
conservacion del predio), monitoreo anual del cumplimiento del Plan de Manejo y
un informe a TNC al respecto y consultar MAE a principios de cada ano si tiene

planificada una auditoria a los proyectos estratégicos presentes en el area.

Consolidacién de la categoria de conservacion v uso del suelo

Un proyecto que se plantea y que debera ser coordinado desde la gestiéon de la
Secretaria Técnica es que Paluguillo sea declarada como Area o Zona de
Proteccién Hidrica por la SENAGUA!2, y al mismo tiempo se busca armonizar los
usos de suelo del PUOS con la Ordenanza 010 enmarcados en la protecciéon y

conservacion de los ecosistemas de altura.

Estos son los resultados esperados, que permitiran contrarrestar una de las
principales amenazas encontradas en el area, que constituye la posibilidad de
que, en algin momento se lleve a cabo lo dispuesto por el PUOS para permitir la

extensién de negocios de comercio y servicios de gran impacto hacia la zona de

12 | os procedimientos para la declaracion de estas categorias de proteccion (Area o Zona) difieren razén por lo cual
el FONAG debera decidir la categoria que méas de ajuste al fin para el que fue creada el Area de Paluguillo. Hasta la
elaboracion del Plan de Manejo, la reglamentacion para la declaratoria de este tipo de areas estaba en elaboracién
pero aun no ha sido publicada oficialmente.
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paramo y al mismo tiempo, frenar la expansion de multiples industrias que estan

instaladas en Pifo y que segiin el mismo PUOS creceran en gran proporcion.

Por lo expuesto, es necesario uniformizar y aclarar en el PUOS que se acoge y
respeta lo establecido en la mencionada Ordenanza. Es necesario ademas,
formalizar la proteccion que la Ordenanza 010 otorga a Paluguillo, a través de la
declaratoria de Area de Conservacién Hidrica, que es una categoria de proteccién
establecida por la Ley de Recursos Hidricos. Para ello va a ser necesario esperar
que se apruebe el Reglamento que establecera el procedimiento para hacer estas

declaratorias.

Las actividades necesarias para desarrollar este proyecto serian:

e Preparacién y presentacion de la solicitud y del expediente de declaracién
del area de protecciéon hidrica (una vez que se emita el Reglamento que
establezca requisitos y procedimiento);

e (estion ante la Secretaria del Ambiente y la de Territorio y Habitat de
uniformizaciéon del PUOS con la Ordenanza 010;

e Formalizar acuerdos con actores institucionales presentes en el area para
asegurar la gestiébn de recursos financieros para el desarrollo de

actividades puntuales que contribuyan a la conservacién del area

10. Plan de Financiamiento a corto, mediano y largo plazo

El plan de manejo planteado involucra la ejecuciéon de programas, proyectos y
actividades en favor de la consecucién de los objetivos planteado para el ACH
Paluguillo. Esto implica también la inversién de recursos financieros para poner
en marcha el plan del corto al largo plazo, identificando las fuentes de

financiamiento de manera que se pueda asegurar la sostenibilidad del area.

Por esta razon, es necesario el desarrollo de estrategias para financiar el Plan de

Manejo del ACH Paluguillo e identificar los vacios que puedan existir en su
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financiamiento en el corto plazo, para que puedan ser cubiertos a futuro. Es por
esto que se ha analizado la situacién financiera actual del area, en el primer afio
que el FONAG se ha hecho cargo de la administracién del predio. Se ha
recolectado la informacién disponible de la ejecucion de gastos del 2016 y el
presupuesto del siguiente ano. Adicionalmente, se ha analizado el Plan

Estratégico del FONAG del 2016-2020 y su Plan de Monitoreo al 2020.

En el ano de 2016, el FONAG invirtidé un total de $75.181,66 en el ACH
Paluguillo, luego de que recibiera el predio por parte de TNC. Esta inversién se
dividi6 en un 61,31% en el Programa de Areas de Conservacién Hidrica y un
38,69% en el Programa de Educaciéon Ambiental. Los principales rubros en los
que se invirtieron recursos fueron el Centro de Interpretacién, con un total de

$29.090,78 y en los salarios de los tres guardaparamos por una suma de

$22.790,88.

Para el afio 2017, se ha realizado el ejercicio de planificacion del FONAG, en
donde se ha presupuestado contar con un estimado $52.023,92 para cubrir con las
actividades de los Programas de Conservacion Hidrica y de Educacién Ambiental.
Dentro de este tltimo programa, se plantean rubros dentro del presupuesto como
por ejemplo para la ejecucién de talleres en comunidades en la zona de influencia
de Paluguillo sobre el paramo y sus impactos, recorridos a Paluguillo con nifios y
nifias de las escuelas ubicadas en las zonas de interés hidrico, adultos, profesores,
autoridades, y publico estratégico para FONAG, y materiales didacticos. En el
Programa de Conservacién Hidrica por su parte se encuentran los salarios de al
menos dos guardaparamos, la implementacién de algunas acciones del Plan de
Manejo Paluguillo, aparte de las que se incluyen en el Plan Operativo de
Actividades, los gastos de adecuacién y limpieza de la casa de Paluguillo.
Ademas, se incluyen actividades relacionadas con estrategias para reducir la

carga animal en el area en coordinacion con la secretaria de ambiente DMQ.

A continuacién se presenta una propuesta del presupuesto para el Plan de
Manejo de Paluguillo a cinco afios, junto con las posibles fuentes de
financiamiento (Tabla 24).
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Tabla 24. Propuesta presupuestaria para la

Paluguillo a 5 afios.

Programas

Categorias de Gastos

Proyectos

Recuperacién
dela

Actividades

Restauracion de una

Proyeccion de gastos

ejecucion del Plan de Manejo del Area de

Fuente
de
Financi
amient
o

cobertura franjade 30 men la
vegetal y via principal de
humedales en acuerdo al mapa de $4.000 $4.000 $2000 | FONAG
areas asociaciones
afectadas por vegetales (Zona 6A 'y
los proyectos B)
estratégicos
Limpieza de
alcantarillas y $10.000 | $10.000 FONAG
rehabilitacion de
cauces naturales
Desarrollo de
Programa de .
Recuperacid u!wa E’s.tauon
Cientifica por
ndela |
Cobertura Egl;\tlige ara Enriquecimiento de
Vegetal romov2r la habitat para oso de
P L anteojos a través de $1.500 $1.500 $1500 | FONAG
investigacion .
la propagacion de
SObfe achugpalla.
parametros
ecoldgicos e
hidrolégicos
del drea.
Investigacion sobre
presencia de perros
ferales y su impacto Univers
en la conservacion $5.000 $5000 idades/
de especies. FONAG
Estrategias para
reducir su nimero
Delimitacion fisica
del pr?d?o, en sitios $8000 FONAG
estratégicos (cerca
de alambre de puas)
Desarrollo de Acercamiento a los
acuerdos propietarios de
comunitarios predios vecinos y
para el manejo | comunidades $2.000 | $10.000 $10000 $10000 $10000 FONAG
sustentable de | aledafias para
recursos incentivar su
Areas de naturales. participacion
conservacidé Capacitar a los
n hidrica miembros de
sostenible comunidades en los
protocolos de FONAG
denuncias de delitos $1000 $1000 $1.000 $1000 $1000 ﬁ,;‘r’:‘:;s
ambientales, y viales

actividades que
puedan afectar las
fuentes de agua
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dentro del drea de
Paluguillo y en sus
inmediaciones.

Apoyaren la
realizacion de
actividades de
proteccion de
fuentes hidricas,
caudal ecolégico,
reforestacion,
mantenimiento y
mejorias de los
sistemas de agua de
las Juntas de Agua
de las comunidades
cercanas.

$10000

$6000

$4.000

$4.000

$4.000

FONAG
/
Comuni
dades /
Juntas
Parroq
uiales

Llegar a acuerdos
con los hacendados
de Pefias Blancas y
Campucocha para
controlar las
actividades que
puedan ocasionar
dafios en la zona.

$4500

$4500

$6000

FONAG

Controly
Vigilancia

Contar con un
equipo de
guardaparamos que
aportan al control y
vigilancia del Area de
Paluguillo

$22.791

$23.930

$25.127

$26.383

$27.702

FONAG

Dotar de
equipamiento
apropiado a los
guardaparamos

$6000

$6000

$6000

$6000

$6000

FONAG

Comprar insumos y
materiales para el
campamento

$6.000

$1.300

$5500

$5.000

$5.000

FONAG

Gestion del
Agua

Desarrollo de
una Estacion
Cientifica por
parte del
FONAG para
promover la
investigacion
sobre
parametros
ecoldgicos e
hidrolégicos
del drea.

Generacion de una
linea base de
recursos hidricos de
Paluguillo

$500

Senesc
yt

Implementacién de
una estacion de
monitoreo
hidrometeorolégico
en el Area.
Operaciény
mantenimiento
anual

$16.250

$2500

$2500

FONAG

EPMAP

Alimentacion
permanente de la
Plataforma de datos
del FONAG con
informacién de
Paluguillo.

$500

$500

$500

FONAG

Educacioén
Ambiental

Educacion
ambiental
acorde a las
necesidades

Actividades en el
aula y recorridos de
sensibilizacion con
nifios, jévenes y

$2650

$2650

$2650

$2650

2650

FONAG
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del drea que
incluya la
implementacio
n del Centro
de
Interpretacion

docentes

Recorridos de
sensibilizacion con
adultos — artistas,
autoridades
educativas

$1500

$1500

$1500

$1500

$1500

FONAG

Elaborar disefios
curriculares para
otros grupos etarios
(nifios de9a 11
afios, jovenes)

FONAG

Elaborar disefios
curriculares de
recorridos
especializados en la
zona —no solo
Paluguillo (impactos
del pdramoyy
practicas
sostenibles)

FONAG

Elaboracion de
materiales didacticos
para realizar las
actividades de
educacion ambiental

$5.000

$4.000

$4.000

$4.000

4000

FONAG

Readecuacion del
Centro de
Interpretacion

FONAG
/
Conven
ios

Talleres con las
comunidades y la
Junta de Agua de
Pifo sobre paramo,
impactos y
actividades
sostenibles

$700

$2700

$2700

$1400

$2700

FONAG

Comunicacio
n

Difusién de la
importancia
socio
ambiental y
econdmica del
area

Desarrollo de una
campania informativa
para las
comunidades con la
finalidad de
posicionar a
Paluguillo como un
drea de conservacion
e investigacion sobre
recursos hidricos.

$2.000

$2.000

$2.000

$2.000

$2.000

FONAG

Desarrollo de una
campania informativa
dirigida a un amplio
publico
(principalmente
jovenes) acerca de
Paluguillo como un
drea de conservacion
e investigacion sobre
recursos hidricos.

$5.000

$5.000

$3.000

$3.000

$3.000

FONAG
/
Secreta
ria de
Ambien
te
DMQ

Disefio y elaboracion
de sefialética para
las zonas de conflicto

$5.000

$5.000

$5.000

FONAG

Socializacién de la
plataforma de
informacién del
FONAG con temas
referentes a
Paluguillo.

$1.000

$1.000

FONAG
/ USFQ
/ PUCE
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Gestion
Secretaria
Técnica

Ampliacién del

Reuniones con
propietarios para
evaluar la posibilidad
de compra de

APH Paluguillo | predios o 5300 FONAG
mecanismos de
conservacion de
dreas privadas
Compra de predios
de propietarios
vecinos o
mecanismos de $50.000 | $50.000 | $50.000 | Somven
comodato para ios
asegurar la
proteccion de una
mayor area.
Incorporacién en la
declaratoria de Area
de Conservacion $500 | FONAG
Hidrica al o los
predios adquiridos
Desarrollo de
una Estacidén
Cientifica por
parte del
FONAG para
.promc.sver.I:a Investlg.alcmr? sgbre $50.000 EPMAP
investigacion regulacion hidrica S
sobre
parametros
ecoldgicos e
hidrolégicos
del drea.
Investigaciones Conven
sobre caudales 108
Univers
ecoldgicos idades
Establecimiento de
un plan de
monitoreo para Conven
conocer el nimero io
de individuos de oso $30.000 Univers
andino y tapir de idades -
montafia que se MAE
encuentran en el
area.
Establecimiento de FONAG
las rutas y cruces de $5.000 -
fauna presentes en Conven
el Area io
Reuniones con el
MAE y MTOP para el
establecimiento de $500 FONAG
un cruce de fauna en
el sector
Estudio de
factibilidad para la FONAG
|mplllementaC|on de" $20.000 -
un “paso de fauna Conven
en el sector (control io
y vigilancia)
Investigacidn sobre
presencia de perros
ferales y su impacto .
en la conservacion $5.000 Univers
idades

de especies.
Estrategias para
reducir su nimero

$199.141

$80.580

$112.977

$109.733

$114.052
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