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P1, P2, P3 Producto 1, Producto 2, Producto 3

POA Plan Operativo Anual

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PIV Plan de Infraestructura Verde

PNBV Plan Nacional Para El Budivir

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Infraestructura Verde para la Ciudadesdeneraldas PRODUCTORxqouesta dePlan de Infraestructura Verde para la ciudad de Esmeraldaa herramienta frente al camb@imatico Pagina3




G L O S AR I O primerg;. A diferencia de una cuenc?a hidrolégi.ca, las cuencas urlanes la caracteristica de <.:ontar con una mayor
superficie impermeable, lo que deriva en corrientes de mayor caudal en areas mas reducidas que las de una cuenca
hidrolégica.

Cambio climatico:Cambio del clima atribuido directa indirectamente a la actividad humana que altera la

composicion de la atmésfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos kidraestructura verde (IV):La comision europea lo define como una red estratégaate planificada de areas

tiempo comparables. naturales y seminaturales con otras caracteristicas ambientales disefiadas y administradas para ofrecer una amplia
3 L _ gama de servicios ecosistémicos tanto en entornos rurales como urbanos. Es una herramienta para proporcionar

Adaptacion al cambio climaticdSegun el IPCC (2014) se entienddpol R LJu I OAsy | €Y &t NB O $andficids scoldgigodzadbnomiéos y sbtfaldst fravddBe sbluciones naturales, que nos ayudan a entender las ventajas

o proyectado y sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o evitar los dafios o aprovechag |a naturaleza ofrece a la sociedad y a movilizar inversiones que sostengan y mejoren estos beneficios. Es un

las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencion humaedauiléer el ajuste al concepto que integra la coneetilad de los ecosistemas, su proteccién y la provisién de servicios ecosistémicos, al

Oft AYlI LINReSOuUlIR2 & | adza ST¥SOuUZa®E mismo tiempo que aborda la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico. Contribuye a minimizar los riesgos de

desastres naturales, mediante el uso de enfoques baseddss Qcosistemasoparg Ig proteccion costera a través de

-, - . I - w P 4 -3 3 = r 3 w . R
Adaptacion basada en ecosistemas (AbE)! 109 as RSTAYS 0O2yz ast dza 2 El restauraciénodé paﬁén?s% I'I\Ia‘%u)r\as? (Je I%unc‘f“acic'm ezn ?L(Jgara de cNgn.s, ruir zﬁ:e& La_infraestructura verde ayuda a
a

SO02aAaiGSYaAd02a 0O02Y2 LI NIS RS dzyl SaiaNI i 8adebplanficBgoBWNI £ R RELIOLEOASYE QL 53 HANDOD, d S&(TZIA L
o ) . o o o ,, garantizar la provision sosténiblé de bienes y servicios ecosistémicos al tidrapaimienta la resiliencia de los
gestion basado en el uso de la diversidad biologica y los servicios ecosistémicos para la adaptacion de personas u

. . _ ecosistemas (...) (Comision Europea, 2013).
organizaciones frente a los efectos adversos del cambio climatico (Colls et al. 2009, Adapt Chile y EUROCLIMA, 2017).

. - _ _ . .. Infraestructura gris Corresponde a proyectos de ingenieria basados en el uso de hormigén y metal en respuesta a
Area permeableSuperficie del suelo provista de suelo natural y cobertura vegetal, o pavimentacion de cualquier tipo

. . . L necesidades urbanas
de materiales que permitan la infiltracion de agua.

. . ) ] ) o Resiliencia:Capacidad de los sistemas soc@aleconémicos y ambientales de afrontar un fenémeno, tendencia o
Area verde:Los espacios abiertos urbanos, ocupados predominantemente con arbdiasias o cualquier tipo de L . . o, ., . . .
erturbacion peligroso respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y

vegetacion (idealmente nativa o adaptada a las condiciones locales), que cumplen con todas o algunas de las : . . L, . .
SU estructura, y conserven al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, apjendtransformacion.

siguientes funciones: esparcimiento, recreacion, ecoldgicas, agricolas, de ornamentacion, recuperacion y restauracion

del entorno. Soluciones basadas en la naturaleza (Sbis soluciones basadas en la naturaleza son acciones para proteger,
» o i i gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales o modificados que hacen frente a los desafios
Cobertura vegetalEs toda capa de vegetacion que cubre la superficie terrestre, comprendiendo una amplia gama de_ . . . . . , . .
Socialesle manera efectiva y adaptativa, proporcionando simultaneamente beneficios para el bienestar humano y la

biomasas con diferentes caracteristicas fisonOmicas y ambientales que van desde pastizales hasta las areas cubi%rltgaiversi dad (UICN, 2016)

por bosques natrales. También se incluyen las coberturas vegetales inducidas que son el resultado de la accién

humana como serian las areas de cultivos y ajardinadas. Servicios ambientales / Servicios ecosistémiec@&f G SNX¥Y Ay 2 Yt a | OSLIitF R2 LIB2NJ f1 C
ecosisBYA 0234¢d {2y 248 0SYSTAOA24E 1jdzS I a20ASRIR 200ASy
de soporte, necesarios para la produccion de los demas servicios, esto es reciclaje de nutrientes, produccién primaria
y formacion del sueloServicios de aprovisionamiento, productos obtenidos de los ecosistemas, por ejemplo,
alimentos, agua, minerales, entre otros. Servicios de regulacion, beneficios obtenidos de los procesos de regulacion

Cuenca hidrolégica®® & dzy + NBF FAAA23INI FAOF RSt A YA G INEIS | IFRMIAdzy HE%&%ﬁ\niﬁﬁ‘%emﬁ%\ P25 SeRG, RUTIBRSiQR S 3@iie. cey)-del cyma, entre otros. Servicios culturales,
los puntos de mayor elevacion del relieve. Esta area contiene una corriente o un sistema de corrientes hidric Snef!uos. no mgterlales como enriquecimiento espiritual, desarrolio cognitivo, la reflexion recreacion y las
superficiales y toda la estructura hidrogeolégica subterranea como una sola unidad. experiencias esteticas.

Colinado: Relativo al relieve dominado por colinas, las cuales son elevaciones naturales del teieanogue una
montafia. El relieve colinado se puede conformar por relieves nestiucturales asociados a fallas geoldgicas o
también por procesos subductivos.

Cuenca y subcuenca urban@omo en el csb de una cuenca hidrologica, se delimitan por medio de un parteaguas.
En base a su tamafio se clasifican en cuencas o subcuencas, siendo estas Ultimas generalmente subdivisiones de las
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RESUMEN EJECUTIVO

El Producto 3 presenta el Plan de Infraestruatierde (PIV) para la ciudad de Esmeraldas. Basado en las conclusiones

PROYECTO 4a / Franja de resiliencia
PROYECTO 4b / Rehabilitacion Gatazo
PROYECTO 4c / Bosques protectores del Sur
PROYECTO 4d / Rehabilitacién Parque Coquito

del diagndstico inicial sobre los remanentes naturales y su estado, organizacion urbana y sus tendencias, contexto RESILIENCIA URBANA ECOLOGIEgrar naturaleza y vida urbapara aumentar la capacidad adaptativa de

socioecondmico y exposicion a riesgo, el PIV busca establecer uneagwema de desarrollcompartidoentre la
ciudad ysu contexto naturalque le provee servicios ecosistémicos. Si bien el escenario guteél desarrollo de
Esmeraldas a 2050 conllexana extensiorurbanadesastrosa y un aumentrastio de la exposion a riesgos de la
poblacidn, esta tendenciainse puede invertir y el PIV puede contribuir a aquello.

Ademasdel diagnoéstico el proceso decoproduccionrealizadocon las autoridades localggermitié identificar
proyectosde relevancigpara buscar establecer una base compatible entre Plan Operativo Anuald@&@#)nicipio
de Esmeraldag PIV. Ete analisiscontextual realizado inicialente permitio formular 5 estrategias sistémicagara

la ciudad de Esmeraldas en cuanto a su PlVed@s elstrategias por las cuales las soluciones basadas en la naturaleza

¢ herramienta principal del Plypueden aportar respuestas

1. Reconectar la ciudad con su biodiversidad Gnica
Conciliar la vida con el riesgo climatico y no climatico
Asegurar lalidad de vida en una ciudad inclusiveesiliente al cambiolimatico
Soportar la atractividad socioecondmica de la ciudad relacionada a la naturaleza.
Fomentar una planificacion urbana sostenipldiméaticamententeligente

ok wDN

La formulacion del PIV sealez6 primero definiendo un modelo de desarrollo territorial, basado en la formulaciéon de
tipologias paisajisticagcolinado, planicie y planicie inundablg)la creacion de microentralidades, y segundo
formulando principios fundamentalesque permiten gaerar una accion ecosistémica por parte de todos los
elementos naturaleg existentes o a creag en la ciudad

A TRANSICIONAmortiguar y fortalecer las areas de transicion entre urbano y natural
CONTENCIONPotencializar las areas urbanas existentes pardener la extension urbana
CONEXIONFortalecer los remanentes naturales y espacios verdes urbanos con corredores verdes
INTEGRACIQJ\Crear sinergias entmgatural y antropico

> > > P

La conformacion de la infraestructura verde de Esmeraldas aplica estops al territorio y organiza el PIV @n
programas materializados co0 proyectos
1. CAPITAL NATURAfreservarel patrimonio verde esmeraldefiopara laadaptaciony mitigacion de cambio
climatico y la biodiversidad
PROYECTO 1a / Delimitacion de areas de conservacio
PROYECTO 1b / Estrategias para la recuperacion de servicios ecosistdéauicescionde sumideros de
carbono
2. RIBERAS ACTIVADAS)conciliar el rio con la ciudad
PROYECTO 2a / Franja vegetal de protepeitariberasresilientesal cambio climatico
PROYECTO 2b / Creacion de parques de borde de rio
PROYECTO 2c / Activacion urbana del borde de rio
3. ISLAS RESERVAS URBABASanificar la resiliencia ecologifi@nte alos impactos detambio climatico yle
la extension urbana
PROYECTO 3a / Fortalecimiento del manglar como reserva de avifauna
PROYECTO 3b / Limitacion de la extension urbana
4. COLINADO SEGURfbteger el limite urbano occidentde los deslizamientos y otros riesgos climéticos

Plan Infraestructura Verde para la Ciudadssgeneraldas

Esmeraldas
) PROYECTO 5a / Labries
PROYECTO 5b / Reestructuracion urbana por macromanzanas ecologicas
PROYECTO 5c / Corredores verdes relacionados con la movilidad
PROYECTO 5d / Agitadores secial6gicos en micro centralidades
PROYECTO 5e /Sistema de parques urbanos

6. CULTURA VERDE ERMMLDASENtender el patrimonio natural locglprepararse frente al riesgo climético

PROYECTO 6a / Educacién ambiedliaia, biodiversidad, riesgos
PROYECTO 6b / Desarrollo cultural sobre la biodiversidad esmeraldefia
PROYECTO 6c¢ / Siembraitdad

PROYECTO 6d / Turismo ecolégico

Este documento presenta a nivel de idea y concepto estos programas y proyectos, con propuestas detalladas,
justificadas, cartografiadas y representadas gracias a imaginariorestatacionen fichas se complementa

con unanalisisdel impacto potencialde este conjunto de proyectos y la definicion de una metodologia de
seguimiento y evaluacion. El documento se termina con la definicion primeros elementos de gestion y
financiamiento, elementos que vendran detallados en el Producto 5 de la consultoria.
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1. INTRODUCCION

Antecedentes

Mediante un esfuerzo coordinado entre el Ministerio de Ambiente y Agua
de Ecuador y Ministerio de Ambiente de Chile, con el apoyo técnico del
Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) como entidad implementadora
y el Programa de las Naciones Unidas par&esarrollo (PNUD) como

de procesos de andlisis que integran una importante dimension
participativa, se complementara con una serie de propuestas sobre
herramientas regulatorias municipales que podran facilitar la futura
implementacion de este plan y su compatibilidad con el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDyOT) y con el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), los cuales actualmente son trabajados por el Gobierno Autonomo
Descentralizado (GAD) de Esmeraldas.

Objetivos

entidad ejecutora, se formulé el proyecto regionati wS RdzOA Sy R2 “f I

vulnerabilidad climética y el riesgo de inundaciones en zonas urbanas y
ASYAdzNB Iyl a 02aiGSN}a Sy mémodgRe fieS &
presentado y aprobado pcel Fondo de AdaptacioiCon aplicaciones en
tres ciudades costeras de América Latjrialtal, Antofagasta y Esmeraldas

- el proyecto busca aumentar la resiliencia urbana frente a riesgos de
inundaciones, aludes y deslizamientos de tierra. Se traducla giefinicion

de acciones prioritarias en la planificacién urbana y la implementacion de
infraestructuras de resiliencia, el fortalecimiento de capacidades locales
para reducir la vulnerabilidad y el desarrollo de comunidades de préacticas
gue puedan asegar la replicacion de experiencias. Esmeraldas, en la costa
norte de Ecuador, sufre en particular de deslizamientos y de inundaciones,
y es una de estas tres ciudades piloto.

En este marco se inicia la elaboracién del Plan de Infraestructura Verde para
la ciudad de Esmeraldas, con el objetivo de contribuir a la potenciacién de
los servicios ecosistémicos en su contexto natural como vectores de
resiliencia de la ciudad frente a los efectos de amenazas naturales y
antrOpicas asociadas al cambio climaticoesds de la coordinacion de las
entidades mencionadas anteriormente, la iniciativa cuenta con la
colaboracién del Municipio de Esmeraldas, de la Prefectura de Esmeraldas,
del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), y del Servicio
Nacionalde Gestién de Riesgos y Emergencias

El PIV se basa en un diagnostico del entorno, tanto ambiental como urbano,
de la ciudad de Esmeraldas en referencia a las problematicas y
oportunidades que la implementaciéon de una infraestructura verde puede
apoyar (Prducto 2). A partir de ello, se elabora un plan completo de
infraestructura verde que permita responder a los retos de sostenibilidad
ambiental de la ciudad mediante una sinergia entre remanentes
seminaturales y/o antropizados de ecosistemas originalddptepnstruido

Este docI:umento es_el tercer producto (Producto 3 o P3) del trabajo de
cgnéultoriafjgd%gﬂg a{ la el<[;1b|orgc{b|¥ dlel‘cPlgn de Infraestructura Verde para
la ciudad de Esmeraldas.

A partir de las conclusiones del diagnéstico ambiental y urbano, sepeo

aqui el Plan de Infraestructura Verde, por medio de una visién conceptual
global responder a los desafios enfrentados por la ciudad con las
oportunidades asociadas a su contexto natural. A partir de ello y del
diagndstico de ciudad, se establecié uadalo territorial, basado tanto en

la trama urbana como en la organizacion de los ecosistemas, y una serie de
principios de intervencion a escala mayor. El plan estd basado en un
conjunto de lineamientos estratégicos que estructuran la orientacion de las
respuestas del plan y la jerarquia de los proyectos. El banco de proyectos
presenta la concretizacion del plan en acciones especificas, con su propio
modelo de seguimiento y evaluacion.

y espacios publicos urbanos que pueden integrar Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SbN). Este plan se traduce en un banco de proyectos que se

puedan implementar en el territorio urbano y periurbano, de los cuales se
desarrollara a mas della un proyecto piloto. Este trabajo, realizado a partir

Plan Infraestructura Verde para la Ciudadssgeneraldas
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2. DESAFIOS PARA EL PIV

Escenarios prospectivos

Los riesgos so latentes en la ciudad de Esmeraldas, sus condiciones
urbanas, sus practicas de urbanizacion ilegal, asi como su crecimiento tanto
en forma como en tipo de edificacion, no son aptas a su contexto natural ni
a los riesgos que la ciudad enfrenta y enfreatatas practicas de
urbanizacion no planificadas amplifican los riesgos.

En la figura 1 de la ciudad de Esmeraldas al 2050, desarrollada por el equipo
consultor sobre los datos de transformacion urbana de los ultimos afios, su
modelo de urbanizacion, y $asa de crecimiento, nos permiten imaginar la

La ciudad esta llena de vehiculos privados para acceder al Unico Desde esta vision dos problemas reagrupan los desafiosentar:
centro activo de la ciudad y las vias son insuficientes.
Eventos de islas de calor son mas fuertes con consecuencias graves. 1. Falta de contacto con la naturaleza, falta sensibilizacion frente al

Por la pérdida de bosques y zonas naturales, la ciudad y sus cuencas verde, su importancia, su rareza. Desconocimiento de los derechos
de abastecimiento presenta un estrés hidrico, fuentes cercanas de de la naturaleza. Falta de comprension sobre los problemas de
agua desaparecen. tener una naturaleza muerta, y un gran desconademto del

La mala calidad de las aguas de los rios no permite la agricultura. patrimonio natural local y sus beneficios ecosistémicos para la
La mala calidad de aguas en el océano no permite el desarrollo ciudad.

turistico del sector de Las Palmas.
Las reservas de bosque y manglar se pierden y los riesgos ligadosa 2. Déficit de espacios urbanos de calidad para vivir y ser una ciudad

larefineria son mas altos y frecuentes. atractiva para nuevas inversiones y desarrollos. A tres niveles:
Los riesgos se agudizan con el cambio climatico, el presupuesto de a. Deéficit de tierras urbanizables y viviend

la ciudad se va en obras de sostenimiento ineficientes y en b. Déficit de espacio publico abierto y verde
enfrentamiento de emergencias. c. Déficit de ejes estructuradores de movilidad sostenible

La ciudad pierde todas sus fuentes naturales de atracciarerde
es atrofiado y sus beneficios ecosistémicos se debilitan.

ciudad del mafiana. A esta ciudad imaginaria se le ha sobrepuesto [0s gqi, imagen y las caracteristicas de esta urbanizacion del futuro no deseado

principales riesgos evidenciados en el diagnostico para visualizar su
fragilidad y la pérdida de su capital natural. Sus principales carstatas
son:

muestra la necesidad de un modelo de territorio que ayude a la ciudad a ser
mas resiliente y amigable con su emto y su clima.

Un enfoque integral e histéricamente contextualizado de riesgos urbanos,

La ciudad se extiende sin control en la zona del colinado, hay . esentado en el diagnéstico, asi como los escenarios prospectivos de la

incendios y deslaves frecuentes.
Existe un aumento en la cantidad de edificaciones situadas al borde

transformacion de la ciudad permiten visualizar la amplificacion de los

_ riesgos y la fragdad de zonas de alto valor natural que se perderian.
del rio y en las islas; las que aumentan su tamafio con los

sedimentos causando inundaciones con mayor afectacion cada afio. acciones conjuntas y herramientas de planificacién como el PIV pueden dar
Las edificaciones precarias (Cuya composicion material es mas facil jjyeamientos concretos para una urbanizacién mas resiliente frente a
de retirar) se transforman a modelos de construccion irreversibles,

utilizando materiales como hormigén (més dificil de démoy

consolidando edificaciones de 3 0 mas pisos que no responden a las El PIV desde su concepfwopone cambios sustanciales para generar

caracteristicas de la ciudad'y Su entormo. 5 procesos de adaptacion con propuestas territorializadas y adaptadas al
Los cauces secundarios del rio Esmeraldas se constrifien por el contexto a corto, mediano y largo plazo.

crecimiento de la superficie de los islotes. Este crecimiento resulta

de la sedimentacion que viene, en buena parte, de los

asentamientos humanos en los islotes.

La ciudad es una sola masa gris extendida en las lomas y en IasF)rObIemaS urbanos

riberas de los rios no hay espacios verdes.

Los rios crecen y devastan zonas actualmente habitadas emdach  Considerando el diagnostico, asi como el escenario prospectivo antes
y modifican sus cauces con graves consecuencias. presentado, se evidencia una permanente exposicion al riesgo de personas
Los manglares no resisten mas las cargas de aguas residuales yy bienes. Seran frecuentes las inundaciones, deslizamientos, contaminacion
mueren sin regenerarse, flora 'y fauna desaparecen. del agua, contaminacion del aire. Ungbanizacion galopante con una
Los esteros se rellenan con basuras y escombros y se pierden zonascomunidad no sensibilizada a gestiones urbanas mas sostenibles, agudizara
debiodiversidad y acogida de especies migratorias y locales. también la gestion de desechos y la destruccion de héabitats naturales
La ciudad crece sin areas verdes efectivas, las calles son altamentepréximos a la ciudad.

permeables sin sombra y la canicula se instala en verano.

riesgos y al cambio climatico.

Plan Infraestructura Verde para la Ciudadssgeneraldas

Paginar



Figura 1.
A. (izquierda)Esmeraldas 2019 (Ortofoto IGM). *La imagen 2019 se modifico el
color por motivos de representacion gréafica. (Elaboracion YES innovation, 2021)

B. (derechaEsmeraldas 2050, escenario de desarrollo urbano y riesgos.
Adaptacion YES Innovation, 2021.

Riesgos tecnologicos , Contaminacién por derrames de ‘fe Wt Contaminacién y degradacion de aguas Rellenos de cursos de agua, pérdida de
Refinerfa/ CELEC ey petréleo de los rios esteros y cauces naturales
. , . Expansion urbana sin control y en zonas Deforestacién por quema y tala para Deslaves recurrentes por lluvias
] Riesgo desumersion porTsunami de riesgo agricultura y urbanizacién A Juil ° i i .p .y
Q g 8 Y erosion, perdida de vidas y de bienes
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4 CGP RODUCCION DEL PIV Paralelamente, se habia solicitado desde el equipo pyecto

. RERVUCLI@El PNUD una reunién con la sefiora alcaldesa de Esmeraldas
Lucia Sosa, con el fin de poner en su conocimiento los avances del PIV, los

El PIV se plantea como un plan maestro complementario para tener un hallazgos del diagnostico y los proyecwideas que se planteaban. Elfin  Figuras 2 y 3Fotografias de IMesa técnica n°2, Esmeraldas (enero 2020,

efecto real en el ordenamiento del territorio. Serd una herramienta clave de esta reunion era ademas que la alcaldesa lidere lo planteado por el Foto: YES Innovation)

para el GAD Cantonal de Esmeraldas. Segin lo que establece el COOTAD, dgjuipo consultor, trabajando de manera conjunta para lograr los objetivos

LOOTUGS y su Reglamento, es indispensglgiese coordine su creacion planteados.

con los actores administrativos involucrados dentro del Municipio.

Esta segunda mesa técnica con la presencia de la alcaldésan# de los
Este actor principal y gestor de politicas publicas fue integrado a la reflexion funcionarios que la conforman se llevé a cabo el 19 de enero de 2021 a las
del PIV ya que el GAD Cantonal de Esmeraldas es la institucion legalmentel4h30. En esta mesa se presentaron los proyectos macro que enmarcan €
competente para aprobar y llevar a cabo su Plan Maestro de Infraestructura proyecto del PIVE, el diagnostico con los desafios evidenciados, los
Verde. principales conceptos déas para un nuevo modelo de territorio y las ideas

_ _ o y proyectos que se proponen por el equipo consultor para el PIV.
Al estar en construccion las herramientas de planificacion: Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion de Suelo El detalle de los intercambios generados por estas mesas técnicas se
mismo que determina los planes sectdeéis como el PIV, es necesaria la  presenta en anexo. Junto con el analisis del POA 2021, permitieron
coordinacion principalmente con l@nidad de Planificacion Territorlién edablecer un mapa de proyectos en preparacion por parte del Municipio

tiene a cargo la construccion de las herramientas antes mencionadas. (Figura 4). A partir de esta identificacion, buscamos, con el disefio del Pl

identificar oportunidades para la preservacion y el desarrollo de las tramas
Para este trabajo en conjunto, el equipo consultor ha llevado a cabsvaria grde y azul, y generar sinergiantre ambicion del equipo municipal, POA

reuniones técnicas de intercambio de informacion, criterios y politicas con y proyectos propuestos para la infraestructura verde de la ciudad.
el Director de Planificacion Territorial Arquitecto William Palacios y su

equipo, quiénes ha presentado los avances en la construccion de las
herramientas, los proyectos planteasl tanto para la actualizacion del
PDOT como los que aparecen en el POA cantonal y aquellos que nacen del
plan de gobierno de la sefiora alcaldesa de la ciudad. (Ver Anexo 5y 6)

En este sentido, el equipo consultor solicité por medio de un oficio dirigido
a la sefiora alcaldesa que sedJaidad de Planificacion Territoriebn su
director a la cabeza la encargada de conformar una mesa técnica dentro de
la Municipalidad con el fin de coordinar acciones para la definicion del
banco de proyectos que conformar&l PIV y que deberan ser agenciados
por las diferentes entidades del Municipio de Esmeraldas.

En un trabajo coordinado con el Director de Planificacién, se identificé que
los principales actores dentro de la Municipalidad para el PIV serian: la
Direccid de Planificacion Territorial, Direccion de Desarrollo Comunitario,
ESVIAL, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Gestién de Riesgo:
Direcciéon de Ambiente Ynidadde Planificacién Institucional.

Es asi que, el director hace llegar un documentdabfitel 12 de enero de

2021 dirigido a los representantes de las direcciones mencionadas para
invitarlos a integrar la mesa técnica y a la primera reunién que se llevé ai
cabo el 14 de enero de 2021 de manera presencial en las instalaciones de |
Municipaldad.
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Figura 4 Mapa de proyectos formulados por la Alcaldia y/o integrados en su POA

2021 (elaborado por YES Innovation, 2021)
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de Ia Av Carlos Concha a 4 carriles, con
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Existe una app para la transformaciéon y
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Enfasis de interés de desarrollo turistico
aprovechando el rio y el manglar

Proyecto de desarrollo econémico /
ZEDE

Se propone un proyecto de zona
industrial / comercial. Que aproveche la
relacion entre el puerto (pesqueroy
comercial) y el aeropuerto.

También se propone un ferry turistico.
Patio de comidas que se integre al
paseo ciclistico

Proyecto propuesto por la Alcaldesa

Mencionan que existe un manglar de
gran interés natural y buen nivel de
conservacion

Malecon del rio
Propuesta de la alcaldesa

Mirador Turistico

Mencionan que en esta zona existe
puntos que pueden ser miradores
turisticos con gran potencial

Mirador Turistico / San Jorge y San Rafael
Mencionan que en esta zona existe puntos
que pueden ser miradores turisticos con

Proyecto Mercado

Existe un proyecto de Mercado en
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3. ESTRATEGIAS

Mision y Vision

El Plan dénfraestructura Verde de Esmeraldas es como tal una herramienta
de planificacion de la ciudad. Dicha herramienta sectorial 0 maestra tiene
como objetivo principal definir estrategias, objetivos y acciones que se
plantean a corto, mediano y largo plazo, @agenerar, fortalecer y
estructurar infraestructura verde que coadyuve a mitigar los riesgos a los
gue se encuentra expuesta la poblacién por el cambio climatico.

La mision sera contribuir a evitar los escenarios catastroficos a los que

identificados a partir del diagnéstico realizado. Para ello se plantea la
construccion de infraestructura verde utilizando soluciones basadas en la
naturaleza. Esta infraestructura contribuira ademasla mejora del
bienestar de la poblacion esmeraldefia en areas urbanas.

La vision nos lleva a ese futuro donde estos problemas se han reducido y/o
solucionado, logrando asi que los riesgos sean mitigados a partir de las
soluciones planteadas, aprovechandos servicios ecosistémicos para
Esmeraldas.

Como se vio antes, el PIV que se propone desde el equipo consultor plantea
estrategias diversas pero ajustadas a la realidad territorial de Esmeraldas,
ademas define una nueva concepcion del paisaje.

En este entido y en concordancia con las estrategias planteadas, la mision
del Plan de Infraestructura Verde que se plantea para la ciudad de
Esmeraldas tiene una perspectiva innovadora, prospectiva y que garantiza
el derecho a la ciudad de sus pobladores. AsimjsanVision del plan define

un futuro mejor al que se llega aplicando las estrategias planteadas en cada

Definicion de Lineas Estrategias a partir de

temas criticos identificados en el diagndstico

para Esmeraldas

~ Linea estratégica IReconectar la ciudad con su biodiversidad
Unica

Responde a los temas criticos Ay D

Como se ha demostrado en el diagnostico, la ciudad de Esmeraldas cuenta
con condiciones ambientales y remanentes naturales de un gran valor
ambiental y que albergan especies vegetales y faunisticas Unicas, incluso a

A partir de un amplio diagnostico realizado por el equipo consultor, se han pivel de sudamérica.

identificadotemas criticos generales que engloban los problemas graves

por los que atraviesa la ciudad y desde donde se han planteado estos El equipo consultor ha realizado talleres de levantamiento de informacion y
escenarios donde se visualiza el riesgo grave que corre la poblacion percepcion de la poblacién acerca de los riesgos, la vulnerabilidad y la raiz

esmeraldefia.

de los problemas que agobian a la ciudad cada afio, como inundaciones y
deslizamientos y los riesgoseajaorren por su ubicacién y territorio como

a[2a GSYlFa ONNGAO24&s palkiéar SeycanRis Fuk y A hBais PdriéRotod. En este sentido, si bien los ciudadanos entienden
areas en donde deben concentrarse los esfuerzos de la comunidad para desconocen en general que es la injerencia del ser humano laoguel

t23INI NI EF GAAAsY SAUGNI GSIAONE  6CSNMhd RS crdcdzsidiskidn. Dedbdhcen Ia'ridueh natural que poseen

Los temas criticos que englan los problemas identificados y a los qu

responderén las lineas estratégicas del Plan de Infraestructura Verde de

Esmeraldas son los siguientes:

A. Desconocimiento de la poblacion acerca de la riqueza natural de los

entornos naturales inmediatos a la ciutlde Esmeraldas.

e

B. Alto porcentaje de zonas urbanas expuestas a riesgos climaticos.

C. Personas mal servidas de infraestructura, servicios y equipamientos

urbanos de calidad.

D. Personas y bienes expuestos al deterioro medioambiental de sus n

zonas de vida.

en sus entornos inmediatos y sobre todo desconocen la importancia que
tiene esta riqueza en la mitigacién de los riesgos a los que se enfrentan. Es
por eso que la primera limeestratégica del Plan de Infraestructura Verde
de Esmeraldas es la reconexion de la ciudad con su biodiversidad Unica,
generando areas protegidas en los lugares donde quedan remanentes de
esa riqueza e involucrando a la gente para que la defiendan, spiaprde

ella y lo hagan con orgullo de su patrimonio verde. Esta linea pretende
aterrizar con programas de concientizacién y educacién ecoldgica, asi como
de socializacion de la riqueza existente.

Linea estratégica Zonciliadavidacon elriesgocliméatico yno
climatico

E. Personay bienes expuestos a riesgos tecnoldgicos (refineria, OCP,

termoeléctrica).
F. Crecimiento urbano no planificado.

Lineas estratégicas

una de sus acciones, logrando hacer realidad las nuevas concepciones y
A partir de los temas criticos, con el fin de establecer un camino hacia la y los riesgos tecnoldgicos dada la presencia de la refineria, la planta
concreciéon de la vision estratégica del P¥,han establecido 5 lineas

estratégicas, mismas que para conseguirse plantearan objetivos que menciona aqui el riesgo por sismo ya que no esta dentro del alcance del PIV

mejorando la calidad de vida de las personas.

La Misidn Definir una infraestratura verde sistémica y adecuada al

territorio para la reduccion de desastres y riesgos utilizando soluciones
basadas en la naturaleza.

La VisiOn:Conseguir la prevencién y reduccién de riesgos en las zonas
urbanas de Esmeraldas, potencializando servi@oosistémicos de los

componentes naturales y edificados.

Plan Infraestructura Verde para la Ciudadssgeneraldas

deberan llevarse a cabo en el corto, mediano y largo plazo.

apra tNySha SadNIGS3IAOLa azy

O2yRAOAZ2Y Sa RSaSEIRRA 230) @ SNIHdteycRsS,

responden a los temas criticos identificados.

R
i

Responde a los temas criticos B, D, Ey F

El diagndstico territorial encontré que los principales riesgos a los que se
exponen las personas en su lugar de vivienda en la ciudad de Esmeraldas
son las inundaciones (incluso por tsunami), lodig@sientos, los incendios

termoeléctrica, el puerto petrolero y el oleoducto de crudos pesados. No se

mitigar este tipo de riesgo. El cambio climatico esta amplificando las

_ amenazas de deslizamiento y de inundacion. . )

SOf I N OA2y Sa O2yOSLJudz £ Sa az2oNb fl a
DRadizque el tema principal que nos ocupa y siendo la principal razon del PIV
en Esmeraldas es lograr la reduccion de riesgos a los que se enouentra
expuestos los habitantes, es de suma importancia enfrentar el tema critico
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de personas y bienes expuestos al deterioro medioambiental de sus zonas -~ Linea Estratégia 4:Soportar la atractividad socioeconémica de la Definici(')n de objetivos y acciones
de vida. ciudad relacionada a la naturaleza.

Una vez que se han identificado las lineas estratégicas del Plan y
entendiendo a donde se quiere llegar y como planea la ciudad enfrentar el
riesgo al 2045 en base a la implementacion de Infraestructura Verde, se
plantean objetivos y acciones que permitan llegar y concretar de la mejor

El PIV propone una serie de programas y proyectos que permiten conciliar Responde a los temas criticos A, By E

la vida de las personaslgs riesgos a los que se enfrentan, para ello se

propone la generacion de una serie de infraestructuras, utilizando La infraestructura verde también abre un nuevo potencial para la ciudad en
soluciones basadas en la naturaleza que permitan mitigar esos riesgos. Secuanto a proyectos socioeconémicos, de ahi la impmitade la estratégia AR _ _
plantean cortinas de proteccion verde en el oleoducto, revegeteion de RS G{2LER2NIIFINIfF FGNXOGABARIR a20A 2n@@eéa)}asrms|Rr‘k5\1_|S|orhy§str9t$glasde§t§ﬁlﬁqjdﬁs. NBftl OA2Yy Il R
los colinados, franjas de vegetacion rompe fuegos en las areas petroleras,y’ I G dzNJ £ ST ¢ & 9y SadS &aSydiiaAR2 &S LINRLRYS SyiNB t2a 2p02SiA@2a RSt t L+
una franja verde de amortiguamiento en las riberas, dispositivos de generacion de turismo ambiental, micro agro produccion, economia verde, Los objetivos definen las lineas estrategicas y plantean proyectos

- s L, . . . . . . cuantificables y contrastables (Fernandez Guell, 2013, 230siepie en
retencion e infiltracion (drenaje natural) de agua a lo largo de la planicie mediante progranas de emprendimientos turisticos, recorridos verdes, , )
el presente producto se plantean las estrategias, asi como los programas

inundable, el fortalecimieto de humedales, entre otras acciones. huertos urbanos, entre otros. La creacion de valor socioeconémico, ademas 5. S 14 aterri o f iouiente dich
. I . ropuestos. Se requerird aterrizar en la fase siguiente dichos programas
de lo ambiental, permitira reforzar la apropiacion y cultura de orgullo sobre prop _ .q . 9 L prog y
S L. : : . . proyectos a objetivos especificos para con ello poder definir un plan de
Linea estratégica 3Asegurar la calidad de vida en una ciudad la riqueza natural local.

. . . . accion de cada objetivo.
inclusivay resiliente al cambiolimatico

~ Linea estratégica Fromentar una planificacion urbana sostenible

" . o Se preparara una matriz para la siguiente fase (Producto 5) que contendra
Responde a los temas criticos Cy F y climéticamententeligente prep P g ( )d

de forma mas grafica como se atan las lineas estratégicas a los temas criticos
identificados, los programas y proyectos planteados en el PIV.
Posteriormente se definiran los objetis especificos, el plan de accion de

los proyectos inmediatos y los agentes responsables de ejecutarlos en el
(GADME.

Entre los temas criticos identificados en el diagnéstico se encuentran las " Responde a los temas criticos By F

personas mal servidas de infructura, servicios y equipamientos

urbanos de calidad, dada la planificacion desordenada que ha tenido la La planificacion urbana juega un rol fundamental a la hora de reaccionar a

ciudad. Como respuesta se requiere asegurar la calidad de vida de la gentelos riesgos y amenazas naturales y antropicas. La crisis generada por e

en una ciudad inclusiva que camine hacia un verdadero respeto del derecho COVID 19 es una clara muestia que las consecuencias de los riesgos

a la ciudad y con ello a la mejora de vida de los esmeraldefios. dependen de como se construyen las ciudades. Es claro por ejemplo que la
falta de espacio publico en las ciudades es determinante a la hora de

Los procesos urbanos actuales propician procesos de segregacion donde logontrolar los contagios y de establecer espacios seguros de reactivacion

mas pobres no pueden acceder a espacios publicos de calidad. Es necesari@conémica.

que la ciudad ofrezca espacipsiblicos democraticos e inclusivos, que

permitan a la ciudadania apropiarse de su ciudad, sentirse libres en ellos y Es claro también que la pobreza y la falta de servicios condicionan una

gue estos contribuyan a la interrelaciéon de las personas con el territorio. mayor vulnerabilidad frente a los riesgos, por ello es necesario una
planificacion sostenible e inclusiva. El PIV plantea la determinacion de

La Organizacion Mundial de la Salud recomienda un minimo del® émea centralidades a partir de vocenes y potencialidades, ellas deberan
verde recreativa por habitante. En el diagnostico se encontr6 que en generar un sistema por medio de espacio publico de calidad y viario verde
Esmeraldas se tiene apenas 0,30por habitante. multimodal por medio de los cuales interacttian esas centralidades.

Con el fin de enfrentar los temas criticos mencionados, el PIV propone una De la misma manera prevé la definicion de macro manzanas con areas
serie de proyectos que mejoren el paisaje urbanonanten el porcentaje verdesy parques lineales.

de area verde recreativa por habitante, prevengan la isla de calor por medio

de espacios publicos vegetalizados con especies endémicas y adaptadasFinalmente, el PIV plantea una Idgica de planificacién desde la ciudadania o
calles sombreadas y corredores verdes en ejes viales. Esto permitira que losdesarrollo bottomup, proponiendo proyectos y programas de soluciones
ciudadans se sientan comodos al utilizar medios de transporte basadas en la naturaleza a una escala menor (del huerto al parque, del
alternativos, mejorando asi el aire y el ambiente, disminuyendo el ruido, barrio a la ciudd).

mejorando la seguridad, pero sobre todo invitando a los ciudadanos a

ocupar su territorio de forma equitativa.
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5. MODELO TERRITORIAL

Recomendaciones desde el PIV

La implementacion y concrecién del PIV para la ciudad de Esmeraldas,
requiere una directa interrelacion con los lineamientos conceptuales y de
politica publica que direccionan el desarrollo de la ciudad. Basados en el
diagnostico y analisis de la situacion actual de la ciudad, el PIV plantea
recomendaciones al modelo temitial que la ciudad debera considerar en

la actualizacion del PDOT, asi como en el PUGS.

Es importante entender para este propdsito que, la LOOTUGS en su
disposicion reformatoria segunda, establece que los PDOTs son los
instrumentos de planificacion que etienen las directrices respecto a las
decisiones estratégicas del desarrollo. Y es el Modelo Territorial Deseado,
componente integrante del PDOT, proyecta la imagen ideal del canton a
través de una representacion del territorio, y que deberia orientaa a |
ciudad hacia un desarrollo sostenible, seguro, equitativo y eficiente.

El PIV se incorpora a los instrumentos de planificacion como un Plan
Maestro Sectorial, que dentro de la estructura escalar de los instrumentos
de planificacion, tiene entre sus obiais la implementacion de politicas,
planes y proyectos, los cuales deben obligatoriamente guardar
concordancia con las determinaciones establecidas en el PDOT.

Las condiciones de la realidad local permiten entender que, es imperativo
gue la ciudad de Esmmddas integre lineas de politica publica que la
orienten hacia un futuro mas sostenible y previsible en cuanto a los riesgos
a los que esta expuesta. Con este objetivo, se presentan recomendaciones
sobre las premisas que deberian ser consideradas ematllesimiento del
Modelo Territorial Deseado, para que sean consideradas como parte de los
instrumentos actualmente en desarrollo.

Sistema de paisajes

La ciudad de Esmeraldas tiene un paisaje natural que se impone como
consideracién de partida para su urbzacion. Esta consideracion de

paisaje no esta reflejada ni en la realidad de la ciudad ni en sus documentos
reglamentarios y menos aun en normas urbanisticas especificas. La falta de

Yy2N¥YIa & O2yiNRt RS t+Fa SEAAGSYGSSE

responsabilidad frente a su contexto natural ni adaptada adecuadamente al
clima. Para los planteamientos del PIV la comprension del paisaje es
primordial y nos permite establecer los requerimientos de estos paisajes y
cémo podemos adaptar la forma urbamasus requerimientos basicos y

Plan Infraestructura Verde para la Ciudadedeneraldas

establecer el manejo de estos paisajes en contexto urbano. Para delimitar
estos paisajes se realiz6 un analisis a menor escala donde se pueden
evidenciar factores como densidad poblacional, riesgos, aptitud fisica
constructiva, pendientes, cobertura de piso, remanentes naturales, mancha
urbana con fotografia aérea y fotografias de salidas de campo. Con estos
analisis se pudo determinar cuatro paisajes en la ciudad que son:

Colinado

Planicie pasiva
Planicie inundable
Litoral

644000

10110000

LEYENDA
Delimitaciéon Urbana de Paisajes

—— Poligonos homogéneos urbanos
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Figura 5Mapa de delimitacién de paisajes (elaborado por YES Innovation, 2021)
Revisar Anexo 7
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Colinado Planicie Planicie inundable

Figura 6Fotografias de los diferentes paisajes de la ciudad de Esmeraldas
(elaborado por YES Innovation, 2021)

Estos tres tipos de paisaje colinado, planicie y planicie inundable han sido
modificados por la urbanizacion de la ciudad y no se han respetado las
normas (Ver anexo 2). Sus comportamientos son distintos, pero
intimamente ligados ya que al ser antropizatias amplificado los riesgos

en estas zonas. En el diagnostico, estos paisajes, sus caracteristicas e
importancia fueron descritos. En los siguientes parrafos describiremos las
tipologias construidas de la ciudad de Esmeraldas en estos paisajes y como
el RV deberia considerarlos.
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consolichdas a nivel de coeficiente de ocupacion de suelo pero que aiun para edificar y sin embargo la ocupacién sigue crecieAdmesar de estas
pueden crecer en altura. En esta zona se puede imaginar estandares problematicas, la isla tiene un gran potencial de conservacién en las zonas
urbanisticos para construcciones mas sostenibles para un crecimiento en que aun no han sido ocupadas. &special ubicacién en el estuario, le
altura, se puede potencializar la reestructuracion diertos viales y otorgan cualidades ecolégicas Unicas que a futuro pueden ser explotadas
reverdecer parcelas publicas y privadas. en diferentes ambitos y escalas. Actualmente existe el Refugio de vida
silvestre Manglares, creado en 2008, con un area de 242 Ha de las cuales
37% son manglares y bosque seco tropical. Sin embargo, proponemos que
se amplie esta reserva logrando un mayor amortiguamiento en caso de

Tipologia en Ladera

En el mapa de poblacién se observa que la ladera estd en proceso de
consolidacién y se podria considerar como zona de expansion urbana,
siento las partes altas, menos densas que en la base de la colina. Elenapa

riesgos muestra una alta susceptibilidad en cuanto a deslizamientos sobre
todo en la parte alta de la ladera. También se evidencian algunos eventos 11P0l0gia en Ribera

peligrosos como incendios en la cumbre de la colina y deslizamientos _ _ :
ocurridos entre 2013 y 2018. En eba a aptitud fisica constructiva, se  EN 12 tipologia de ribera se observan grandes focos de densidad poblacionaltsunami.Una reserva de esta calidad puede ser un atractivo fuerte de la

demuestra que existen muchas viviendas ubicadas en suelo no apto para €on 400500 hab/ha, valores que no estan presentes en ninguna otra ciudad con cara al rio.

construir. Es posible que, a futuro, muchos deslizamientos se desarrollen en tiPologia. En esta zona existe uloariesgo de inundacion por tsunami, ) , )
estas areas dénde se deberia poner especial atencion. El mapa daxabert  inundaciones que van desde 1 metro hasta 7 metros de altura de acuerdo Tipologia en isla Luikoberto Cervantes

de piso evidencia que adn hay areas verdes vacantes que colindan con laston la informacion cartografica del INOCAR sobre la simulacion de un . . . .
construcciones. Estas por lo general son areas verdes que crecen alrededor€Vento de tsunami frente a las costas de la ciudad de Esmer@ldhglo a Este .|§Iote ubicado entre Ia. Isla Luis Vargag ,Torres yel cent,ro de la ciudad
de esteros intermitentes de agua fresca, que en buen estado tienen un gran due el area ocupada es el resultado de la erosion de varios afios (como se j[amblen' posee una densidad de ocupacion baja, y esta expuesta a
potencial para ofrecer seniirs ecologicos y mitigacion de riesgos a la  €xplica en secciones anteriores a partir de la fotografia histérica), el suelo |nundaC|or.1,es fI.uwaIes dada s ub.lcaC|on en el rio Esmeralda;. La
poblacién. Tomando en cuenta estos antecedentes, en la zona colinada se ti€ne una aptitud fisica constructiva apta, pero con moderadas limitaciones, '€cuPeracion deiberas en esta isla es importante para redu,cw la veloudagl
plantea una reflexion de franjas de transicion que pueden mitigar su POf lo que se deberia ponespecial atencién en la calidad constructiva de de avenidas de caudal en eventos riesgosos, pero ademas es necesaria la

destruccion y limitar la extensién de la ciudad en este paisaje, feni las edificaciones=n cuanto a cobertura de piso, la mayoria es impermeable |ntervenC|ot1 para evitar que la ac umulacion de sgdlmentos cgmble ©
la convivencia entre ciudad y naturaleza. 0 semipermeable (como tierra u adoquin). Se observa que existen pequefios d€forme aun mas el cauce del rio Esmeraldas. Sin embasga isla
pedazos de verde, que corresponden a arboles plantados @egunte por depende del tratamiento que se le dé a la Isla Luis Vargas Torres dada su

los habitantes en sus viviendas. La gran mancha verde que se observa en eProximidad.

sureste corresponde a un equipamiento educatit@. fotografia aérea . L
muestra que la ribera del rio se ha convertido en bosque de manglar semi Componentes del sistema de paisaes en el PIV

inundado. Esto ayudaria aleatizar el ingreso de agua en caso de tsunami,
pero se ve gravemente amenazado por los desperdicios y aguas negras qu
envian los pobladores de la ribeEn estas zonas se puede imaginar franjas
verdes de proteccion en algunas partes se puede estabiesarrollos
urbanos y arquitectdnicos que recuperen la relacion de la ciudad con el rio.

Tipologia en Planicie

En el mapa de poblacion se evidencia que a pesar de que la ocupacién del
suelo es mas alta (manzanas mas llenas, con mayor cantidad de
construcciones), la densidad de estas zonas es ba@a que la de las
circundantes. El paisaje de la planicie fluvial es estable y pasivo, por lo que
no hay riesgos producidos en esta area, sin embargo, se debe tomar en
cuenta que las actividades antropicas en paisajes en equilibrio dinamico son
los quea largo plazo afectan a esta area relativamente estable. En cuanto a

eLas tipologias antes descritas integran areas remanentes de los paisajes
naturales y esta diversidad de tipologias, asi como las demas zonas urbanas
existentes establecen los componentes principales del PIV. En funcion de
estos paisajes y tipologias se han identificado componentes estructurantes

para el PIV con caracteristicas @siccon gran valor paisajistico y

. , ecosistémico en algunos casos. La conexion funcional o formal de estos
la aptitud fisica constructiva, la planicie ofrece suelo apto y seguro para sus 11p0logia en Islas paisajes creando sistemas pueden ser una oportunidad para el PIV y para el

habitantes. La cobertura de piso en esta tipologia corresponde ] ] _ _ PUGS. Estas herramientas pueden establecer las lineas normativas que

Torres. isla cuva densidad de ocupacién es baia en comparaciéhn eberan enmarcar el desarrollo urbanistico en estos paisajes sin
que tienen amplias secciones viales, el espacio no se ha ocupado f 4 e oepac ja.en comp _ desnaturalizarles y aprovechando sus caracteristicas y sus servicios
adecuadamente con especies vegetales y piso que permita la penetracion de la ciudad, pero que continda creciendo cada afio. Es necesario entender

e la ubicacién de esta via rapida ha condicionado el crecimiento ecosistémicos para la ciudadEn estos paisajes se pueden identificar
i i i i fae @ u ubicaci Vi [ ici imi .
del agua a la tierra. A diferencia de las otras tipologias, ésta cuenta con Y p componentes del PIV tanto a escala macro como micro. Lopaoentes

algunos parque® 2y’ F Nb2f I R2 | RdAf 462 3ISYySNI ypﬁbéac:iqm\l gwflarlsga.é_uisﬁ'gga%@ RER Buesto qt&e@e(vgq{yy unlugarcon . o son las grandes areas verdes y remanentes aln existentes tanto el
a los transeuntesEn la fotografia aérea se observa como hay una escasez estratégico de conexiones ditas ya sea al centro de la ciudad, al sur o al
de verde en la tipologia plana, mientras que en la fotografia in situ se Otro lado del Rio Esmeraldas (Tachina, San Mateo).

observa una de las vias con parterre arbolado existdfsta zona plana, al
tener menos riesgos y estar dotada de todos los servicios, tiene un gran
potencial de desarrollo y podria albergar mas habitantes repotencializando
lo existente y mejorando el déficit de area verde existente en las areas ya

paisaje colinado como de planicie inundable. Los componentes micro a
escala mas pequefia y urbana son los parques y plazas, los equipamientos
Es de conocimiento de la poblacion y de las autoridades que esta isla tiene PUPlicos que pueden contener verdes predios vacantes, subocupados y
subutilizados y el sistema viario de la ciudad con la identificacion de
arbolado.

alta susceptibilidad a inundaciones y mayor riesgo que la ribera en cuanto a
inundacion por tsunami. La aptitud fisica constructiva del sitio no es apta

Plan Infraestructura Verde para la Ciudadssgeneraldas Paginal5
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Sistema de centralidades y areas de
intervencion

La ciudad de Esmeraldas, producto de procesos de planificacion
inadecuados ha crecido y se ha consolidado de una forma organica y
desorganizada. El establecimiento de un modelo territorial requiere
identificar las potencialidades de desarrollo presentes en la ciudad y que
estas se puedan explotar en beneficio de un desarrollo responsable y
sustentado.

El diagndstico ha permitido identificar que Esmeraldas cuenta con zonas con
interesantes vocaciones y que agieran potencialidades de densificacion
urbana, diversidad de actividades, poblacion, vacancia o subutilizaciéon de
suelo y flujos urbanos; de forma especifica, se han identificado 7 de estas
zonas y se las ha determinado como centralidades urbanas. Adierias
potencialidad de desarrollo urbano, estas centralidades albergan una
importante capacidad para introducir infraestructura verde tanto en el
dominio publico como privado; la construccién de un banco de proyectos
en estas zonas debera contemplar Sbkha@remisa prioritaria.

Para que el sistema policéntrico de la ciudad se consolide, requiere de un
medio de relacion e interaccion entre las centralidades. El medio natural
para que esa relacion ocurra es el espacio publico, y de manera mas
especifica, elespacio publico viario y concretamente el sistema de
movilidad de la ciudad.

El viario urbano constituye un componente importante del espacio publico
de las ciudades, siendo este el espacio de encuentro y circulaciéon de las
personas. Como citado por lArganizacion de Naciones Unidas (ONU,
2015), los espacios publicos son lugares de propiedad publica o de uso
publico, accesibles y agradables para todos de forma gratuita y sin afan de
lucro, esto incluye calles, espacios abiertos e instalaciones publicas.

Con estas consideraciones, la propuesta del PIV plantea estructurar el
sistema viario de forma que, por un lado, conforme corredores
longitudinales que conecten las centralidades norte a sur, y por otro lado,
plantea la incorporacion de circuitos transsales que vinculan el colinado

y el rio.

La propuesta del PIV, busca también utilizar el espacio existente en el viario
urbano para incorporar estrategias de SbN para que se conviertan en
espacios que aporten a la resiliencia de la ciudad, permitan miigggos
derivados del cambio climatico y se incorpore mas espacio para el peatén y
la movilidad no motorizada.

Plan Infraestructura Verde para la Ciudadedeneraldas

De manera general, el PIV plantea recomendaciones a los instrumentos de
planificacion, con el objeto de enfrentar el riesgo por medio de la
incorporacion de infraestructura verde y SbN en el entorno urbano y
considera las condiciones geomorfolégicas paravenir los efectos
adversos del cambio climético.

Figura 8 Mapa de centralidades de Esmeraldas y vocaciones (elaborado por YES
Innovation, 2021)
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Centralidades urbanas

Considerando las recomendaciones al modetdtorial, a continuacion, se
describen las particularidades de cada una de las 7 centralidades
identificadas, asi como las areas de intervencién donde se implantaran los
planes y proyecto propuestos por el PIV. (Revisar Anexo 10)

Centralidad 1: Malecome Las Palmas Puerto Pesquero

Cluster de intervencion

Macro manzanas
Circuitos transversales
=== Ejes verdes transversales
= Eje de interconexion PIV

I Equipamiento ancla

I Red de esteros avifauna Equipamiento ancla

Parques y bosques protectores N Zonas de relocalizacion por

riesgo de inundacion
Figura 9Centralidad *+ Malecon Las Palmas y Puerto pesquero

Esta centralidad aglomera una serie de actividades, equipamientos y
potencialidades por las cuales se la identifica con una vocacion turistica y
comercial. Bs légica se fortalece producto de las inversiones publicas
realizadas en la Gltima década para la construccion y regeneracion del
malecon del sector de Las Palmas lo que permitié que el sector adquiera
una nueva dimension turistica y se constituya en @wpaeio publico
ampliamente usado por los ciudadanos.

El area de intervencion cuenta con adecuados espacios para la
incorporacion de infraestructura verde con el objetivo de ayudar a mitigar
los riesgos a los que se ve expuesta, por su condicién geograbaaacion,

la zona esta afectada por varios tipos de riesgos tanto por inundaciones,
tsunamis, deslizamientos en masa e incendios.

Plan Infraestructura Verde para la Ciudadedeneraldas

En el caso de esta centralidad, se utilizara como ancla principal la administrativos y de comercio, con alto flujo de personas y alto nivel de
regeneracion urbana realizada en el malecén de lemd3 y el edificio consolidacién urbana. Por esta razén, la zona se consolida como una
donde actualmente funciona EP FLOPEC. centralidad con una vocacion politica, administrativa y comercial.

El area incorpora la pendiente del colinado colindante con la playa, el cual El area de intervencion de la centralidad se define por la zona central de la
actualmente estd cubierto por pasto Saboya y con signos de evidente planicie, donde se encuentran una importante cantidad de equipamientos
deterioro producto de quemas. de distinta indole y dominio. Esta zoreencuentra ampliamente servida

por comercio, servicios, transporte publico, vias importantes, servicios
Se incorpora tambiénlérea de puerto pesquero y los equipamientos del  pasicos, etc, sin embargo, la densidad y calidad de la residencia es baja, o
Centro de Atencion Ciudadana, UPC y otros en el sector. Estos que representa una subutilizacion de los sistemas urbanos de soporte.
equipamientos representan una oportunidad para potencializar el caracter
turistico y gastronomico. Est zona requiere un mayor aprovechamiento y densificacion del suelo,
para lo cual son necesarias acciones normativas que incentiven su
densificacién y repoblamiento. Incrementando el interés inmobiliario en la
zona, generando plusvalia y consecuentementairgos para la ciudad y

gue faciliten la concrecion de los proyectos del PIV.

En el sector, existe una importante vacancsibutilizacion del suelo, razén

por la cual, la potencialidad de desarrollo y densificacion parece viaie,

la condicién de quee realice integrando medidas de proteccion frente a

tsunami y barreras naturales en el frente maritimo. La inversion publica

realizada ha provocado un aumento sustancial en la plusvalia del sector, con En lo relacionado a los equipamientos, cabe destacar la existencia de varias

lo cual la recuperacion de recursos por medio deané&mos de gestion de unidades educativas hacia el norte del poligono. Estos equipamientos

suelo aportaria a la concrecion de las intervenciones propuestas. pueden integrarse al espacio gidtm mejorando las condiciones de uso y
seguridad en el entorno.

Centralidad 2: Centro HistéricQ Administrativo Financiero

Las acciones y proyectos propuestos en esta zona no deben dejar de lado la

necesidad de considerar la provision de vivienda accesible (en lo posible de

VIS y VIP), evitando el desplazamiemte la poblacion existente, y

propiciando un repoblamiento de distintos niveles socioeconémicos.

Finalmente, alcanzar la consolidacién de esta centralidad requiere de la
implementacién de acciones que permitan e incentiven un uso MAas
intensivo del suelo, pe ademas es imperativo que se mejore las
condiciones de espacio publico. La recalificacion del espacio publico
despertara el interés de los habitantes en volver al centro y repoblar el
casco urbano de la planicie. La incorporacién de infraestructura yesté\
representa un valor agregado a este proposito ya que mas alld de la
intervencion urbanistica, aporta en la mitigacion de los riesgos y una mejor
calidad ambiental del espacio urbano.

Macro manzanas
Circuitos transversales
=== Ejes verdes transversales
== Eje de interconexion PIV

Cluster de intervencién I Equipamiento ancla

I Red de esteros avifauna Equipamiento ancla

I Zonas de relocalizacién por
riesgo de inundacién

Parques y bosques protectores

Figura 10Centralidad 2 Centro Histérice Administrativo Financiero

La meseta central, dentro de lalanicie fluvial de la ciudad, ha sido
histéricamente el area donde se aglutinan las actividades y equipamientos
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Centralidad 3: Conectividad y centro logistico

Cluster de intervencion

I Equipamiento ancla

Macro manzanas
Circuitos transversales
=== Ejes verdes transversales
= Eje de interconexion PIV

I Red de esteros avifauna Equipamiento ancla

I Zonas de relocalizacién por
riesgo de inundacion

Parques y bosques protectores

Figura 11 Centralidad 3 Conectividad centro logistico

Esta centralidad cuenta con condiciones urbanas muy particulares. Primero,
la existencia de la terminal terrestre la cual conduce los flujosedsopas
gue se movilizan hacia otros cantones o provincias. Segundo la relacion con

los dos rios, tanto el Teaone y el Esmeraldas, en esta centralidad las riberas

de la cadena de produccién. Su localizacion es estratégica como punto consolidandose como un area de densificacion para el sur de Esmeraldas.
logistico, ya que puede recibir comercio de distintas zonas del pais sin Frente al riesgo tecnol6gico en la zona, la densificacién deberia ocurrir

ingresar al area urbana consolidada de la ciudad la queuanta con la Unicamente en el sur del rio Teaone y preferiblemente en el sur de la via a

infraestructura para recibir vehiculos de gran escala por lo que puede ser Atacames.

un punto de distribucién de escala local.
Centralidad 5: Area dexpansion urbana sur

Excluyendo las zonas colindantes con los rios, la densidad habitacional
/residencial de la centralidad es baja, y cuenta cpaotencial de
densificacion y vacancia de suelo, es un punto de acceso a areas con
potencial de expansion urbana.

Centralidad 4: Densificacion y equipamientos de escala ciudad

P
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----- Macro manzanas Cluster de intervencion
Circuitos transversales
=== Ejes verdes transversales

= Eje de interconexion PIV

I Equipamiento ancla

W Red de esteros avifauna Equipamiento ancla

Parques y bosques protectores N Zonas de relocalizacion por

riesgo de inundacion

Figura 13Centralidad 5 Area de expansion urbana sur

de los dos rios se juntan lo cual presenta una interesante oportunidad para e

el transporte y & recuperacion ambiental de sus orillas; y finalmente, la
existencia del recinto ferial, equipamiento que puede servir de importante

apoyo para la comercializacién de bienes y servicios derivados del agro. Con

todas estas consideraciones, la centralidadceasolida como un nudo
comercial de conectividad y logistica que sirve al canton.

El 4rea de intervencion de esta centralidad aborda la necesidad de
intervencion para la recuperacion de la ribera del rio Esmeraldas, y la
necesidad de prevenir los riesgds la poblacién asentada en esta zona.

Actualmente, la zona esta ocupada de manera muy precaria producto de lo

cual, en épocas lluviosas, se pone en riesgo la vida de sus habitantes. En est

sentido, es imperativo tomar acciones normativas que mejoren las
condiciones de riesgo e incluso que permitan la reubicacion de personas en
mayor riesgo.

Aqui, se encuentra también el recinto ferial que, pese a ser un predio
privado, cuenta con la infraestructura para convertirse en un detonador
para la comercializaciéte la produccion agricola, en sus distintas escalas

Plan Infraestructura Verde para la Ciudadedeneraldas

Cluster de intervencion

I Equipamiento ancla

Macro manzanas
Circuitos transversales
=== Ejes verdes transversales
= Eje de interconexion PIV

La potencialidad de esta centralidad radica en que es un area que cuenta
con servicios y procesos de habilitacion de suelo y urbanizacion en curso,
esto permite entender que esl area hacia donde naturalmente la ciudad
tenderia a expandirse. La relacion con la Refineria y termoeléctrica, asi
como el hecho que se encuentra al ingreso sur de la ciudad le dan una
vocacién evidente de expansion urbarkd. area de intervencion de tes
centralidad pretende utilizar el proceso de expansion para mejorar las
condiciones urbanisticas y generar normas pata proposito. Esta norma
debera considerar la existencia del Rio Teaone, asi como los riesgos de
inundacién derivados del inadecuad@tamiento del rio en épocas de
. . e , i crecidas asociadas a altas pluviosidades, ademas del manejo de la cuenca
esta centralidad es su condicion geografica y la relacion con el Rio Teaone . . . . )
L . - . aguas arriba (deforestacion) lo cual contribuye con sedimentacion y la

como un limite natural que orienta el crecimiento, siendo una zdea - . . .

. e, . consecuente constriccion del cauce fluvial. Asi mismo este cuerpo hidrico
potencial densificacion del sur de la ciudad. L . . .

también recibe las aguas residuales domiciliares del sur.

I Red de esteros avifauna Equipamiento ancla

N Zonas de relocalizacion por
riesgo de inundacion

Parques y bosques protectores

Figura 12 Centralidad 4 Densificacién y equipamientos de escailadad

Esta centralidad se caracteriza principalmente por dos factores, primero la
existencia de equipamientos de ciudad que son detonadores de crecimiento
y desarrollo en su entorno inmediato. Tal es el caso de la reciente
construccion del Hospital Genélaelfina Torres de Concha y el Complejo
Deportivo Homero Lopez Estupifian. La segunda caracteristica que potencia

-

Existe una falta de consolidacién y vacancia de suelo que permite una
potencialidad de densificacion importante, que puede servir a la refineria 'y
termoeléctrica dotando de vivienda a estos equipamientos y

Este elemento geografico es en si mismo una potencialidad ya que la
recuperacion ambiental de la orilla del rio puede convertirse en espacio
publico de calidad, revalorizando el rio y la percepcion dénabitantes. La
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intervencion en las orillas del rio puede también aportar a un crecimiento condiciones de aprovechamiento y uso de suelo que incentiven las
turistico y comercial de la zondmportante notar que el area de actividades agroindustrial y ecoldgica en sus distintas escalas.
intervencion usa los equipamientos educativos como anclas del desarrollo,
la existencia de centrosducativos, publicos y privados aportaron en la
recapitulacion del espacio publico y el interés de densificacion en la zona.

Sus condiciones de topografia, conectividad y disponibilidad de suelo la
hacen ideal para la implantacion de emprendimientos de mediana escala
con una solida reglamentacion ambiental.

Centralidad 6: Agroecologica en Tachina

Finalmente, en la zona se evidencia la potencialidad de implementar
infraestructura verde que permita que se planifiqgue la expansion urbana
! hacia la zona, en un largo plazo respetando y protegiendo los valores
ecosistémicos del sector.

Centralidad 7: Terciario y econémico en Tachina

3
\
73
\ ( P

——

Macro manzanas Cluster de intervencién
Circuitos transversales
=== Ejes verdes transversales

= Eje de interconexion PIV

I Equipamiento ancla

Red de esteros avifauna Equipamiento ancla

Parques y bosques protectores I Zonas de relocalizacién por

riesgo de inundacién
Figura 14 Centralidad 6 Agroecolégica en Tachina

Macro manzanas Cluster de intervencién

Esta centralidad se encuentra cararizada por su condicion de cercania a

la ciudad y acceso al aeropuerto ubicado en Tachina. Se encuentra bien _Ef’“”"‘“”a”“’“a'“
jes verdes transversales

conectada ya que cuenta con carreteras de primer orden, lo que le da un — Eiedeinterconexion PIV

importante potencial de desarrollo. Las caracteristicas de la zona hacen

deseable su proteccién sobre la presion inmobiliaria de expansioén, que, con Figura 15Centralidad 7 Terciario y eonémico en Tachina

las medidas normativas adecuadas puede conservar y potenciar su vocacion

agroindustrial.

I Equipamiento ancla

Red de esteros avifauna Equipamiento ancla

Parques y bosques protectores I Zonas de relocalizacién por

riesgo de inundacién

En el caso de esta centralidad, partimos de la potencialidad generada por la
existencia del aeropuerto Carlos Concha. Se trata de una infraestructura de
grandes proporciones que ha recibido inversiones importantes en la ultima
década, nversion que debe ser aprovechada de forma que aporte al
desarrollo de la ciudad por medio de la generacion de recursos.
Considerando estas premisas, la centralidad puede asumir una vocacion
comercial del terciario, con una vocacién de comercio a granleesca
turistica.

La proteccion y valorizacion del rio y su ecosistema debe ser una premisa
obligatoria para esta centralidad, se debe limitar el fraccionamiento y L@ parte norte de la parroquia de Tachina, producto de la existencia del
habilitacion de suelo para la urbanizacion, o en su defecto Estab aeropuerto han recibido una presion inmobiliaria importante en los dltimos

La vocacion agroindustrial, puede permitir la implantacion de vivienda
productiva (vivienda + micragroproduccion urbana) en el sector, que,
implementando normativa adecuada, puede convertirse en un motor
economico para la zona, sobre todo considerand® dandiciones de
cercania al entorno urbano.

Plan Infraestructura Verde para la Ciudadedeneraldas

afos, producto de la cual se han construido urbanizaciones de clase media
generando afectaohes importantes ambientales.

Para la planificacion del sector se debe considerar la relacion comercial
entre el puerto pesquero, el puerto comercial y el aeropuerto, en concreto
con la centralidad 1. Se considera que esta centralidad debera responder a
lapotencialidad de desarrollo turistico para todo el norte del pais, asi como
su potencialidad comercial a gran escala, que puede incluso servir a
comerciantes de Colombia por la cercania del puerto.

Finalmente, la zona guarda un &rea verde importante hatiaste del
aeropuerto, que debera ser protegida y recuperada, para esto la
incorporacion de infraestructura verde y politicas de proteccion a nivel
cantonal es imperativa. El alcance del PIV se limita al area urbana de
Esmeraldas, sin embargo, las prengs sobre esta centralidad afectan
directamente al area urbana de Esmeraldas, por lo cual se considerara como
parte del desarrollo del presente instrumento.

Cabe destacar que las centralidades 6 y 7 se encuentran ubicadas fuera del
limite parroquial, y d hecho se trata de una parroquia rural del canton
Esmeraldas, es decir se encuentra fuera de limite de influencia y aplicacion
del PIVSin embargo, Tachina, comparte con la parroquia de Esmeraldas las
condiciones de riesgo, asi como las afectacionepitas causantes de
riesgos en el canton.

Por esta razon, el PIV se limitard a generar recomendaciones generales
sobre las acciones que aportarian a la mitigacion de riesgos, y que podrian
ser implementadas por la parroquia Tachina.
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