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SIGLAS Y ACRÓNIMOS 

 

CAF Banco de Desarrollo de América Latina 

COA Código Orgánico Administrativo 

COOTAD Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climático 

GAD Gobierno Autónomo Descentralizado 

GADME Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Esmeraldas 

INAMHI Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología 

IV Infraestructura Verde 

LOOTUGS Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo 

MAAE Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador 

NDC Contribución Determinada a Nivel Nacional 

P1, P2, P3 Producto 1, Producto 2, Producto 3 

POA Plan Operativo Anual 

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

PIV Plan de Infraestructura Verde 

PNBV Plan Nacional Para El Buen Vivir 

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

PUGS Plan de Uso y Gestión de Suelo 

RERVUCLICC 
Reducción de la vulnerabilidad climática y el riesgo de inundación en zonas costeras urbanas y 
semiurbanas de ciudades de América Latina   

SbN Soluciones basadas en la Naturaleza 

Colinado  
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GLOSARIO 

Cambio climático: Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la 

composición de la atmósfera global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante períodos de 

tiempo comparables.  

Adaptación al cambio climático: Según el IPCC (2014) se entiende poǊ ŀŘŀǇǘŀŎƛƽƴ ŀƭΥ άtǊƻŎŜǎƻ ŘŜ ŀƧǳǎǘŜ ŀƭ ŎƭƛƳŀ ǊŜŀƭ 

o proyectado y sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptación trata de moderar o evitar los daños o aprovechar 

las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervención humana puede facilitar el ajuste al 

ŎƭƛƳŀ ǇǊƻȅŜŎǘŀŘƻ ȅ ŀ ǎǳǎ ŜŦŜŎǘƻǎΦέ 

Adaptación basada en ecosistemas (AbE): [ŀ !ō9 ǎŜ ŘŜŦƛƴŜ ŎƻƳƻ άŜƭ ǳǎƻ ŘŜ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘ ȅ ƭƻǎ ǎŜǊǾƛŎƛƻǎ 

ŜŎƻǎƛǎǘŞƳƛŎƻǎ ŎƻƳƻ ǇŀǊǘŜ ŘŜ ǳƴŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ƎŜƴŜǊŀƭ ŘŜ ŀŘŀǇǘŀŎƛƽƴέ ό/.5Σ нллфύΦ 9ǎ ǳƴ ŜƴŦƻǉue de planificación y 

gestión basado en el uso de la diversidad biológica y los servicios ecosistémicos para la adaptación de personas u 

organizaciones frente a los efectos adversos del cambio climático (Colls et al. 2009, Adapt Chile y EUROCLIMA, 2017). 

Área permeable: Superficie del suelo provista de suelo natural y cobertura vegetal, o pavimentación de cualquier tipo 

de materiales que permitan la infiltración de agua.  

Área verde: Los espacios abiertos urbanos, ocupados predominantemente con árboles, arbustos o cualquier tipo de 

vegetación (idealmente nativa o adaptada a las condiciones locales), que cumplen con todas o algunas de las 

siguientes funciones: esparcimiento, recreación, ecológicas, agrícolas, de ornamentación, recuperación y restauración 

del entorno. 

Cobertura vegetal: Es toda capa de vegetación que cubre la superficie terrestre, comprendiendo una amplia gama de 

biomasas con diferentes características fisonómicas y ambientales que van desde pastizales hasta las áreas cubiertas 

por bosques naturales. También se incluyen las coberturas vegetales inducidas que son el resultado de la acción 

humana como serían las áreas de cultivos y ajardinadas. 

Colinado:  Relativo al relieve dominado por colinas, las cuales son elevaciones naturales del terreno, menor que una 

montaña. El relieve colinado se puede conformar por relieves morfo-estructurales asociados a fallas geológicas o 

también por procesos subductivos. 

Cuenca hidrológica: 9ǎ ǳƴ łǊŜŀ ŦƛǎƛƻƎǊłŦƛŎŀ ŘŜƭƛƳƛǘŀŘŀ ǇƻǊ ǳƴŀ ƭƝƴŜŀ ŘƛǾƛǎƻǊƛŀ ŎƻƴƻŎƛŘŀ ŎƻƳƻ άǇŀǊǘŜŀƎǳŀǎέ ǉǳŜ ǳƴŜ 

los puntos de mayor elevación del relieve. Esta área contiene una corriente o un sistema de corrientes hídricas 

superficiales y toda la estructura hidrogeológica subterránea como una sola unidad.  

Cuenca y subcuenca urbana: Como en el caso de una cuenca hidrológica, se delimitan por medio de un parteaguas. 

En base a su tamaño se clasifican en cuencas o subcuencas, siendo estas últimas generalmente subdivisiones de las 

primeras. A diferencia de una cuenca hidrológica, las cuencas urbanas tienen la característica de contar con una mayor 

superficie impermeable, lo que deriva en corrientes de mayor caudal en áreas más reducidas que las de una cuenca 

hidrológica. 

Infraestructura verde (IV): La comisión europea lo define como una red estratégicamente planificada de áreas 

naturales y seminaturales con otras características ambientales diseñadas y administradas para ofrecer una amplia 

gama de servicios ecosistémicos tanto en entornos rurales como urbanos. Es una herramienta para proporcionar 

beneficios ecológicos, económicos y sociales a través de soluciones naturales, que nos ayudan a entender las ventajas 

que la naturaleza ofrece a la sociedad y a movilizar inversiones que sostengan y mejoren estos beneficios. Es un 

concepto que integra la conectividad de los ecosistemas, su protección y la provisión de servicios ecosistémicos, al 

mismo tiempo que aborda la mitigación y la adaptación al cambio climático. Contribuye a minimizar los riesgos de 

desastres naturales, mediante el uso de enfoques basados en los ecosistemas para la protección costera a través de 

la restauración de pantanos / llanuras de inundación en lugar de construir diques. La infraestructura verde ayuda a 

garantizar la provisión sostenible de bienes y servicios ecosistémicos al tiempo que aumenta la resiliencia de los 

ecosistemas (...) (Comisión Europea, 2013). 

Infraestructura gris: Corresponde a proyectos de ingeniería basados en el uso de hormigón y metal en respuesta a 

necesidades urbanas 

Resiliencia: Capacidad de los sistemas sociales, económicos y ambientales de afrontar un fenómeno, tendencia o 

perturbación peligroso respondiendo o reorganizándose de modo que mantengan su función esencial, su identidad y 

su estructura, y conserven al mismo tiempo la capacidad de adaptación, aprendizaje y transformación. 

Soluciones basadas en la naturaleza (SbN): Las soluciones basadas en la naturaleza son acciones para proteger, 

gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas naturales o modificados que hacen frente a los desafíos 

sociales de manera efectiva y adaptativa, proporcionando simultáneamente beneficios para el bienestar humano y la 

biodiversidad (UICN, 2016) 

Servicios ambientales / Servicios ecosistémicos - 9ƭ ǘŞǊƳƛƴƻ Ƴłǎ ŀŎŜǇǘŀŘƻ ǇƻǊ ƭŀ ŎƻƳǳƴƛŘŀŘ ŎƛŜƴǘƝŦƛŎŀ Ŝǎ ά{ŜǊǾƛŎƛƻǎ 

ecosistŞƳƛŎƻǎέΦ {ƻƴ ƭƻǎ ōŜƴŜŦƛŎƛƻǎ ǉǳŜ ƭŀ ǎƻŎƛŜŘŀŘ ƻōǘƛŜƴŜ ŘŜ ƭƻǎ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎΦ {Ŝ ŎƭŀǎƛŦƛŎŀƴ Ŝƴ ŎǳŀǘǊƻ ƎǊǳǇƻǎΥ {ŜǊǾƛŎƛƻǎ 

de soporte, necesarios para la producción de los demás servicios, esto es reciclaje de nutrientes, producción primaria 

y formación del suelo. Servicios de aprovisionamiento, productos obtenidos de los ecosistemas, por ejemplo, 

alimentos, agua, minerales, entre otros. Servicios de regulación, beneficios obtenidos de los procesos de regulación 

de los ecosistemas, por ejemplo, purificación de agua y aire, control del clima, entre otros. Servicios culturales, 

beneficios no materiales como enriquecimiento espiritual, desarrollo cognitivo, la reflexión recreación y las 

experiencias estéticas. 
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RESUMEN EJECUTIVO 
El Producto 3 presenta el Plan de Infraestructura Verde (PIV) para la ciudad de Esmeraldas. Basado en las conclusiones 

del diagnóstico inicial sobre los remanentes naturales y su estado, organización urbana y sus tendencias, contexto 

socioeconómico y exposición a riesgo, el PIV busca establecer un nuevo esquema de desarrollo compartido entre la 

ciudad y su contexto natural que le provee servicios ecosistémicos. Si bien el escenario actual para el desarrollo de 

Esmeraldas a 2050 conlleva a una extensión urbana desastrosa y un aumento drástico de la exposición a riesgos de la 

población, esta tendencia aún se puede invertir y el PIV puede contribuir a aquello.  

 

Además del diagnóstico, el proceso de coproducción realizado con las autoridades locales permitió identificar 

proyectos de relevancia para buscar establecer una base compatible entre Plan Operativo Anual (POA) del municipio 

de Esmeraldas y PIV. Este análisis contextual realizado inicialmente permitió formular 5 estrategias sistémicas para 

la ciudad de Esmeraldas en cuanto a su PIV, es decir estrategias por las cuales las soluciones basadas en la naturaleza 

ς herramienta principal del PIV ς pueden aportar respuestas: 

1. Reconectar la ciudad con su biodiversidad única 

2. Conciliar la vida con el riesgo climático y no climático  

3. Asegurar la calidad de vida en una ciudad inclusiva y resiliente al cambio climático 

4. Soportar la atractividad socioeconómica de la ciudad relacionada a la naturaleza. 

5. Fomentar una planificación urbana sostenible y climáticamente inteligente 

 

La formulación del PIV se realizó primero definiendo un modelo de desarrollo territorial, basado en la formulación de 

tipologías paisajísticas (colinado, planicie y planicie inundable) y la creación de micro-centralidades, y segundo 

formulando principios fundamentales que permiten generar una acción ecosistémica por parte de todos los 

elementos naturales ς existentes o a crear ς en la ciudad: 

Á TRANSICION ς Amortiguar y fortalecer las áreas de transición entre urbano y natural 

Á CONTENCION ς Potencializar las áreas urbanas existentes para contener la extensión urbana 

Á CONEXIÓN ς Fortalecer los remanentes naturales y espacios verdes urbanos con corredores verdes 

Á INTEGRACION ς Crear sinergias entre natural y antrópico 

 

La conformación de la infraestructura verde de Esmeraldas aplica estos principios al territorio y organiza el PIV en 6 

programas, materializados con 20 proyectos: 

1. CAPITAL NATURAL: preservar el patrimonio verde esmeraldeño para la adaptación y mitigación de cambio 

climático y la biodiversidad 

 ֙ PROYECTO 1a / Delimitación de áreas de conservación 

 ֙ PROYECTO 1b / Estrategias para la recuperación de servicios ecosistémicos y la creación de sumideros de 

carbono 

2. RIBERAS ACTIVADAS: (re)conciliar el río con la ciudad 

 ֙ PROYECTO 2a / Franja vegetal de protección para riberas resilientes al cambio climático 

 ֙ PROYECTO 2b / Creación de parques de borde de río 

 ֙ PROYECTO 2c / Activación urbana del borde de río 

3. ISLAS RESERVAS URBANAS: co-planificar la resiliencia ecológica frente a los impactos del cambio climático y de 

la extensión urbana 

 ֙ PROYECTO 3a / Fortalecimiento del manglar como reserva de avifauna 

 ֙ PROYECTO 3b / Limitación de la extensión urbana 

4. COLINADO SEGURO: proteger el límite urbano occidental de los deslizamientos y otros riesgos climáticos 

 ֙ PROYECTO 4a / Franja de resiliencia 

 ֙ PROYECTO 4b / Rehabilitación Gatazo 

 ֙ PROYECTO 4c / Bosques protectores del Sur 

 ֙ PROYECTO 4d / Rehabilitación Parque Coquito 

5. RESILIENCIA URBANA ECOLÓGICA: Integrar naturaleza y vida urbana para aumentar la capacidad adaptativa de 

Esmeraldas 

 ֙ PROYECTO 5a / Las Palmas 

 ֙ PROYECTO 5b / Reestructuración urbana por macromanzanas ecológicas 

 ֙ PROYECTO 5c / Corredores verdes relacionados con la movilidad 

 ֙ PROYECTO 5d / Agitadores socio-ecológicos en micro centralidades 

 ֙ PROYECTO 5e /Sistema de parques urbanos 

6. CULTURA VERDE ESMERALDAS: Entender el patrimonio natural local y prepararse frente al riesgo climático 

 ֙ PROYECTO 6a / Educación ambiental: clima, biodiversidad, riesgos 

 ֙ PROYECTO 6b / Desarrollo cultural sobre la biodiversidad esmeraldeña 

 ֙ PROYECTO 6c / Siembra tu ciudad 

 ֙ PROYECTO 6d / Turismo ecológico 

 

Este documento presenta a nivel de idea y concepto estos programas y proyectos, con propuestas detalladas, 

justificadas, cartografiadas y representadas gracias a imaginarios. Esta presentación en fichas se complementa 

con un análisis del impacto potencial de este conjunto de proyectos y la definición de una metodología de 

seguimiento y evaluación. El documento se termina con la definición primeros elementos de gestión y 

financiamiento, elementos que vendrán detallados en el Producto 5 de la consultoría. 
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1. INTRODUCCIÓN 
 

Antecedentes 

Mediante un esfuerzo coordinado entre el Ministerio de Ambiente y Agua 

de Ecuador y Ministerio de Ambiente de Chile, con el apoyo técnico del 

Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) como entidad implementadora 

y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como 

entidad ejecutora, se formuló el proyecto regional  άwŜŘǳŎƛŜƴŘƻ ƭŀ 

vulnerabilidad climática y el riesgo de inundaciones en zonas urbanas y 

ǎŜƳƛǳǊōŀƴŀǎ ŎƻǎǘŜǊŀǎ Ŝƴ ŎƛǳŘŀŘŜǎ ŘŜ !ƳŞǊƛŎŀ [ŀǘƛƴŀέΣ mismo que fue 

presentado y aprobado por el Fondo de Adaptación. Con aplicaciones en 

tres ciudades costeras de América Latina ς Taltal, Antofagasta y Esmeraldas 

- el proyecto busca aumentar la resiliencia urbana frente a riesgos de 

inundaciones, aludes y deslizamientos de tierra. Se traduce por la definición 

de acciones prioritarias en la planificación urbana y la implementación de 

infraestructuras de resiliencia, el fortalecimiento de capacidades locales 

para reducir la vulnerabilidad y el desarrollo de comunidades de prácticas 

que puedan asegurar la replicación de experiencias.  Esmeraldas, en la costa 

norte de Ecuador, sufre en particular de deslizamientos y de inundaciones, 

y es una de estas tres ciudades piloto. 

En este marco se inicia la elaboración del Plan de Infraestructura Verde para 

la ciudad de Esmeraldas, con el objetivo de contribuir a la potenciación de 

los servicios ecosistémicos en su contexto natural como vectores de 

resiliencia de la ciudad frente a los efectos de amenazas naturales y 

antrópicas asociadas al cambio climático. Además de la coordinación de las 

entidades mencionadas anteriormente, la iniciativa cuenta con la 

colaboración del Municipio de Esmeraldas, de la Prefectura de Esmeraldas, 

del Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología (INAMHI), y del Servicio 

Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias 

El PIV se basa en un diagnóstico del entorno, tanto ambiental como urbano, 

de la ciudad de Esmeraldas en referencia a las problemáticas y 

oportunidades que la implementación de una infraestructura verde puede 

apoyar (Producto 2). A partir de ello, se elabora un plan completo de 

infraestructura verde que permita responder a los retos de sostenibilidad 

ambiental de la ciudad mediante una sinergia entre remanentes 

seminaturales y/o antropizados de ecosistemas originales, tejido construido 

y espacios públicos urbanos que pueden integrar Soluciones Basadas en la 

Naturaleza (SbN). Este plan se traduce en un banco de proyectos que se 

puedan implementar en el territorio urbano y periurbano, de los cuales se 

desarrollará a más detalle un proyecto piloto. Este trabajo, realizado a partir 

de procesos de análisis que integran una importante dimensión 

participativa, se complementará con una serie de propuestas sobre 

herramientas regulatorias municipales que podrán facilitar la futura 

implementación de este plan y su compatibilidad con el Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial (PDyOT) y con el Plan de Uso y Gestión del Suelo 

(PUGS), los cuales actualmente son trabajados por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) de Esmeraldas. 

  

Objetivos 

Este documento es el tercer producto (Producto 3 o P3) del trabajo de 

consultoría dedicado a la elaboración del Plan de Infraestructura Verde para 

la ciudad de Esmeraldas.  

A partir de las conclusiones del diagnóstico ambiental y urbano, se propone 

aquí el Plan de Infraestructura Verde, por medio de una visión conceptual 

global responder a los desafíos enfrentados por la ciudad con las 

oportunidades asociadas a su contexto natural. A partir de ello y del 

diagnóstico de ciudad, se estableció un modelo territorial, basado tanto en 

la trama urbana como en la organización de los ecosistemas, y una serie de 

principios de intervención a escala mayor. El plan está basado en un 

conjunto de lineamientos estratégicos que estructuran la orientación de las 

respuestas del plan y la jerarquía de los proyectos. El banco de proyectos 

presenta la concretización del plan en acciones específicas, con su propio 

modelo de seguimiento y evaluación. 
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2. DESAFÍOS PARA EL PIV 

 

Escenarios prospectivos  

Los riesgos son latentes en la ciudad de Esmeraldas, sus condiciones 

urbanas, sus prácticas de urbanización ilegal, así como su crecimiento tanto 

en forma como en tipo de edificación, no son aptas a su contexto natural ni 

a los riesgos que la ciudad enfrenta y enfrentará. Las prácticas de 

urbanización no planificadas amplifican los riesgos. 

 

En la figura 1 de la ciudad de Esmeraldas al 2050, desarrollada por el equipo 

consultor sobre los datos de transformación urbana de los últimos años, su 

modelo de urbanización, y su tasa de crecimiento, nos permiten imaginar la 

ciudad del mañana. A esta ciudad imaginaria se le ha sobrepuesto los 

principales riesgos evidenciados en el diagnóstico para visualizar su 

fragilidad y la pérdida de su capital natural. Sus principales características 

son: 

 

 La ciudad se extiende sin control en la zona del colinado, hay 

incendios y deslaves frecuentes. 

 Existe un aumento en la cantidad de edificaciones situadas al borde 

del río y en las islas; las que aumentan su tamaño con los 

sedimentos causando inundaciones con mayor afectación cada año. 

 Las edificaciones precarias (cuya composición material es más fácil 

de retirar) se transforman a modelos de construcción irreversibles, 

utilizando materiales como hormigón (más difícil de demoler) y 

consolidando edificaciones de 3 o más pisos que no responden a las 

características de la ciudad y su entorno. 

 Los cauces secundarios del río Esmeraldas se constriñen por el 

crecimiento de la superficie de los islotes. Este crecimiento resulta 

de la sedimentación que viene, en buena parte, de los 

asentamientos humanos en los islotes. 

 La ciudad es una sola masa gris extendida en las lomas y en las 

riberas de los ríos no hay espacios verdes. 

 Los ríos crecen y devastan zonas actualmente habitadas en Tachina 

y modifican sus cauces con graves consecuencias. 

 Los manglares no resisten más las cargas de aguas residuales y 

mueren sin regenerarse, flora y fauna desaparecen. 

 Los esteros se rellenan con basuras y escombros y se pierden zonas 

de biodiversidad y acogida de especies migratorias y locales. 

 La ciudad crece sin áreas verdes efectivas, las calles son altamente 

permeables sin sombra y la canícula se instala en verano. 

 La ciudad está llena de vehículos privados para acceder al único 

centro activo de la ciudad y las vías son insuficientes. 

 Eventos de islas de calor son más fuertes con consecuencias graves. 

 Por la pérdida de bosques y zonas naturales, la ciudad y sus cuencas 

de abastecimiento presenta un estrés hídrico, fuentes cercanas de 

agua desaparecen. 

 La mala calidad de las aguas de los ríos no permite la agricultura.  

 La mala calidad de aguas en el océano no permite el desarrollo 

turístico del sector de Las Palmas. 

 Las reservas de bosque y manglar se pierden y los riesgos ligados a 

la refinería son más altos y frecuentes. 

 Los riesgos se agudizan con el cambio climático, el presupuesto de 

la ciudad se va en obras de sostenimiento ineficientes y en 

enfrentamiento de emergencias. 

 La ciudad pierde todas sus fuentes naturales de atracción, el verde 

es atrofiado y sus beneficios ecosistémicos se debilitan. 

 

Esta imagen y las características de esta urbanización del futuro no deseado 

muestra la necesidad de un modelo de territorio que ayude a la ciudad a ser 

más resiliente y amigable con su entorno y su clima. 

 

Un enfoque integral e históricamente contextualizado de riesgos urbanos, 

presentado en el diagnóstico, así como los escenarios prospectivos de la 

transformación de la ciudad permiten visualizar la amplificación de los 

riesgos y la fragilidad de zonas de alto valor natural que se perderían.  

 

Acciones conjuntas y herramientas de planificación como el PIV pueden dar 

lineamientos concretos para una urbanización más resiliente frente a 

riesgos y al cambio climático.  

 

El PIV desde su concepto propone cambios sustanciales para generar 

procesos de adaptación con propuestas territorializadas y adaptadas al 

contexto a corto, mediano y largo plazo.   

 

 

Problemas urbanos 
 

Considerando el diagnóstico, así como el escenario prospectivo antes 

presentado, se evidencia una permanente exposición al riesgo de personas 

y bienes. Serán frecuentes las inundaciones, deslizamientos, contaminación 

del agua, contaminación del aire. Una urbanización galopante con una 

comunidad no sensibilizada a gestiones urbanas más sostenibles, agudizará 

también la gestión de desechos y la destrucción de hábitats naturales 

próximos a la ciudad. 

 

Desde esta visión dos problemas reagrupan los desafíos a enfrentar: 

 

1. Falta de contacto con la naturaleza, falta sensibilización frente al 

verde, su importancia, su rareza. Desconocimiento de los derechos 

de la naturaleza. Falta de comprensión sobre los problemas de 

tener una naturaleza muerta, y un gran desconocimiento del 

patrimonio natural local y sus beneficios ecosistémicos para la 

ciudad. 

 

2. Déficit de espacios urbanos de calidad para vivir y ser una ciudad 

atractiva para nuevas inversiones y desarrollos. A tres niveles: 

a. Déficit de tierras urbanizables y vivienda 

b. Déficit de espacio público abierto y verde 

c. Déficit de ejes estructuradores de movilidad sostenible 
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Figura 1. 
A. (izquierda) Esmeraldas 2019 (Ortofoto IGM).  *La imagen 2019 se modificó el 
color por motivos de representación gráfica. (Elaboración YES innovation, 2021) 
 
B. (derecha) Esmeraldas 2050, escenario de desarrollo urbano y riesgos. 
Adaptación YES Innovation, 2021. 
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4. CO-PRODUCCIÓN DEL PIV  

El PIV se plantea como un plan maestro complementario para tener un 

efecto real en el ordenamiento del territorio. Será una herramienta clave 

para el GAD Cantonal de Esmeraldas. Según lo que establece el COOTAD, la 

LOOTUGS y su Reglamento, es indispensable que se coordine su creación 

con los actores administrativos involucrados dentro del Municipio.  

Este actor principal y gestor de políticas públicas fue integrado a la reflexión 

del PIV ya que el GAD Cantonal de Esmeraldas es la institución legalmente 

competente para aprobar y llevar a cabo su Plan Maestro de Infraestructura 

Verde.  

Al estar en construcción las herramientas de planificación: Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestión de Suelo 

mismo que determina los planes sectoriales como el PIV, es necesaria la 

coordinación principalmente con la Unidad de Planificación Territorial quién 

tiene a cargo la construcción de las herramientas antes mencionadas.  

Para este trabajo en conjunto, el equipo consultor ha llevado a cabo varias 

reuniones técnicas de intercambio de información, criterios y políticas con 

el Director de Planificación Territorial Arquitecto William Palacios y su 

equipo, quiénes ha presentado los avances en la construcción de las 

herramientas, los proyectos planteados tanto para la actualización del 

PDOT como los que aparecen en el POA cantonal y aquellos que nacen del 

plan de gobierno de la señora alcaldesa de la ciudad. (Ver Anexo 5 y 6) 

En este sentido, el equipo consultor solicitó por medio de un oficio dirigido 

a la señora alcaldesa que sea la Unidad de Planificación Territorial con su 

director a la cabeza la encargada de conformar una mesa técnica dentro de 

la Municipalidad con el fin de coordinar acciones para la definición del 

banco de proyectos que conformarán el PIV y que deberán ser agenciados 

por las diferentes entidades del Municipio de Esmeraldas.  

En un trabajo coordinado con el Director de Planificación, se identificó que 

los principales actores dentro de la Municipalidad para el PIV serían: la 

Dirección de Planificación Territorial, Dirección de Desarrollo Comunitario, 

ESVIAL, Dirección de Obras Públicas, Dirección de Gestión de Riesgos, 

Dirección de Ambiente y Unidad de Planificación Institucional.  

Es así que, el director hace llegar un documento oficial del 12 de enero de 

2021 dirigido a los representantes de las direcciones mencionadas para 

invitarlos a integrar la mesa técnica y a la primera reunión que se llevó a 

cabo el 14 de enero de 2021 de manera presencial en las instalaciones de la 

Municipalidad.  

Paralelamente, se había solicitado desde el equipo del proyecto 

RERVUCLICC del PNUD una reunión con la señora alcaldesa de Esmeraldas 

Lucía Sosa, con el fin de poner en su conocimiento los avances del PIV, los 

hallazgos del diagnóstico y los proyectos e ideas que se planteaban.  El fin 

de esta reunión era además que la alcaldesa lidere lo planteado por el 

equipo consultor, trabajando de manera conjunta para lograr los objetivos 

planteados.  

Esta segunda mesa técnica con la presencia de la alcaldesa, así como de los 

funcionarios que la conforman se llevó a cabo el 19 de enero de 2021 a las 

14h30.  En esta mesa se presentaron los proyectos macro que enmarcan el 

proyecto del PIVE, el diagnóstico con los desafíos evidenciados, los 

principales conceptos e ideas para un nuevo modelo de territorio y las ideas 

y proyectos que se proponen por el equipo consultor para el PIV.  

El detalle de los intercambios generados por estas mesas técnicas se 

presenta en anexo. Junto con el análisis del POA 2021, permitieron 

establecer un mapa de proyectos en preparación por parte del Municipio 

(Figura 4). A partir de esta identificación, buscamos, con el diseño del PIV, 

identificar oportunidades para la preservación y el desarrollo de las tramas 

verde y azul, y generar sinergias entre ambición del equipo municipal, POA 

y proyectos propuestos para la infraestructura verde de la ciudad. 

 

 

 

 

 

Figuras 2 y 3. Fotografías de la Mesa técnica n°2, Esmeraldas (enero 2020, 
Foto:  YES Innovation) 
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Figura 4. Mapa de proyectos formulados por la Alcaldía y/o integrados en su POA 
2021 (elaborado por YES Innovation, 2021)  
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3. ESTRATEGIAS  

 

Misión y Visión  

El Plan de Infraestructura Verde de Esmeraldas es como tal una herramienta 

de planificación de la ciudad. Dicha herramienta sectorial o maestra tiene 

como objetivo principal definir estrategias, objetivos y acciones que se 

plantean a corto, mediano y largo plazo, para generar, fortalecer y 

estructurar infraestructura verde que coadyuve a mitigar los riesgos a los 

que se encuentra expuesta la población por el cambio climático. 

La misión será contribuir a evitar los escenarios catastróficos a los que 

puede llegar la ciudad si no se toman correctivos inmediatos y que han sido 

identificados a partir del diagnóstico realizado. Para ello se plantea la 

construcción de infraestructura verde utilizando soluciones basadas en la 

naturaleza. Esta infraestructura contribuirá además a la mejora del 

bienestar de la población esmeraldeña en áreas urbanas. 

La visión nos lleva a ese futuro donde estos problemas se han reducido y/o 

solucionado, logrando así que los riesgos sean mitigados a partir de las 

soluciones planteadas, aprovechando sus servicios ecosistémicos para 

Esmeraldas.  

Como se vió antes, el PIV que se propone desde el equipo consultor plantea 

estrategias diversas pero ajustadas a la realidad territorial de Esmeraldas, 

además define una nueva concepción del paisaje. 

En este sentido y en concordancia con las estrategias planteadas, la misión 

del Plan de Infraestructura Verde que se plantea para la ciudad de 

Esmeraldas tiene una perspectiva innovadora, prospectiva y que garantiza 

el derecho a la ciudad de sus pobladores. Asimismo, la Visión del plan define 

un futuro mejor al que se llega aplicando las estrategias planteadas en cada 

una de sus acciones, logrando hacer realidad las nuevas concepciones y 

mejorando la calidad de vida de las personas. 

La Misión: Definir una infraestructura verde sistémica y adecuada al 

territorio para la reducción de desastres y riesgos utilizando soluciones 

basadas en la naturaleza.   

La Visión: Conseguir la prevención y reducción de riesgos en las zonas 

urbanas de Esmeraldas, potencializando servicios ecosistémicos de los 

componentes naturales y edificados. 

 

Definición de Líneas Estrategias a partir de 

temas críticos identificados en el diagnóstico 

para Esmeraldas 

A partir de un amplio diagnóstico realizado por el equipo consultor, se han 

identificado temas críticos generales que engloban los problemas graves 

por los que atraviesa la ciudad y desde donde se han planteado estos 

escenarios donde se visualiza el riesgo grave que corre la población 

esmeraldeña.  

ά[ƻǎ ǘŜƳŀǎ ŎǊƝǘƛŎƻǎ ǇǳŜŘŜƴ ŘŜŦƛƴƛǊǎŜ ŎƻƳƻ ƭŀs palancas de cambio que 

hacen posible alcanzar la visión estratégica propuesta (...) indicarán las 

áreas en donde deben concentrarse los esfuerzos de la comunidad para 

ƭƻƎǊŀǊ ƭŀ Ǿƛǎƛƽƴ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀέ όCŜǊƴŀƴŘŜȊ DǳŜƭƭΣ нлмоΣ ннпύ 

Los temas críticos que engloban los problemas identificados y a los que 

responderán las líneas estratégicas del Plan de Infraestructura Verde de 

Esmeraldas son los siguientes: 

A. Desconocimiento de la población acerca de la riqueza natural de los 

entornos naturales inmediatos a la ciudad de Esmeraldas. 

B. Alto porcentaje de zonas urbanas expuestas a riesgos climáticos. 

C. Personas mal servidas de infraestructura, servicios y equipamientos 

urbanos de calidad. 

D. Personas y bienes expuestos al deterioro medioambiental de sus 

zonas de vida. 

E. Personas y bienes expuestos a riesgos tecnológicos (refinería, OCP, 

termoeléctrica). 

F. Crecimiento urbano no planificado. 

Líneas estratégicas 

A partir de los temas críticos, con el fin de establecer un camino hacia la 

concreción de la visión estratégica del PIV, se han establecido 5 líneas 

estratégicas, mismas que para conseguirse plantearán objetivos que 

deberán llevarse a cabo en el corto, mediano y largo plazo. 

ά[ŀǎ ƭƝƴŜŀǎ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀǎ ǎƻƴ ŘŜŎƭŀǊŀŎƛƻƴŜǎ ŎƻƴŎŜǇǘǳŀƭŜǎ ǎƻōǊŜ ƭŀǎ 

ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŘŜǎŜŀŘŀǎέ όCŜǊƴŀƴŘŜȊ Dǳell, 2013, 230) y en este caso, 

responden a los temas críticos identificados. 

 ᴖ Línea estratégica 1: Reconectar la ciudad con su biodiversidad 

única 

 ֙ Responde a los temas críticos A y D 

Como se ha demostrado en el diagnóstico, la ciudad de Esmeraldas cuenta 

con condiciones ambientales y remanentes naturales de un gran valor 

ambiental y que albergan especies vegetales y faunísticas únicas, incluso a 

nivel de sudamérica. 

El equipo consultor ha realizado talleres de levantamiento de información y 

percepción de la población acerca de los riesgos, la vulnerabilidad y la raíz 

de los problemas que agobian a la ciudad cada año, como inundaciones y 

deslizamientos y los riesgos que corren por su ubicación y territorio como 

tsunamis y terremotos. En este sentido, si bien los ciudadanos entienden 

que los eventos son recurrentes y su nivel de resiliencia es importante, 

desconocen en general que es la injerencia del ser humano la que los ha 

llevado a esta crítica situación. Desconocen la riqueza natural que poseen 

en sus entornos inmediatos y sobre todo desconocen la importancia que 

tiene esta riqueza en la mitigación de los riesgos a los que se enfrentan. Es 

por eso que la primera línea estratégica del Plan de Infraestructura Verde 

de Esmeraldas es la reconexión de la ciudad con su biodiversidad única, 

generando áreas protegidas en los lugares donde quedan remanentes de 

esa riqueza e involucrando a la gente para que la defiendan, se apropien de 

ella y lo hagan con orgullo de su patrimonio verde. Esta línea pretende 

aterrizar con programas de concientización y educación ecológica, así como 

de socialización de la riqueza existente. 

 ᴖ Línea estratégica 2: Conciliar la vida con el riesgo climático y no 

climático 

 ֙ Responde a los temas críticos B, D, E y F 

El diagnóstico territorial encontró que los principales riesgos a los que se 

exponen las personas en su lugar de vivienda en la ciudad de Esmeraldas 

son las inundaciones (incluso por tsunami), los deslizamientos, los incendios 

y los riesgos tecnológicos dada la presencia de la refinería, la planta 

termoeléctrica, el puerto petrolero y el oleoducto de crudos pesados. No se 

menciona aquí el riesgo por sismo ya que no está dentro del alcance del PIV 

mitigar este tipo de riesgo. El cambio climático está amplificando las 

amenazas de deslizamiento y de inundación. 

Dado que el tema principal que nos ocupa y siendo la principal razón del PIV 

en Esmeraldas es lograr la reducción de riesgos a los que se encuentran 

expuestos los habitantes, es de suma importancia enfrentar el tema crítico 
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de personas y bienes expuestos al deterioro medioambiental de sus zonas 

de vida. 

El PIV propone una serie de programas y proyectos que permiten conciliar 

la vida de las personas y los riesgos a los que se enfrentan, para ello se 

propone la generación de una serie de infraestructuras, utilizando 

soluciones basadas en la naturaleza que permitan mitigar esos riesgos. Se 

plantean cortinas de protección verde en el oleoducto, revegetalización de 

los colinados, franjas de vegetación rompe fuegos en las áreas petroleras, 

una franja verde de amortiguamiento en las riberas, dispositivos de 

retención e infiltración (drenaje natural) de agua a lo largo de la planicie 

inundable, el fortalecimiento de humedales, entre otras acciones.  

 ᴖ Línea estratégica 3: Asegurar la calidad de vida en una ciudad 

inclusiva y resiliente al cambio climático 

 ֙ Responde a los temas críticos C y F 

Entre los temas críticos identificados en el diagnóstico se encuentran las 

personas mal servidas de infraestructura, servicios y equipamientos 

urbanos de calidad, dada la planificación desordenada que ha tenido la 

ciudad. Como respuesta se requiere asegurar la calidad de vida de la gente 

en una ciudad inclusiva que camine hacia un verdadero respeto del derecho 

a la ciudad y con ello a la mejora de vida de los esmeraldeños. 

Los procesos urbanos actuales propician procesos de segregación donde los 

más pobres no pueden acceder a espacios públicos de calidad. Es necesario 

que la ciudad ofrezca espacios públicos democráticos e inclusivos, que 

permitan a la ciudadanía apropiarse de su ciudad, sentirse libres en ellos y 

que estos contribuyan a la interrelación de las personas con el territorio. 

La Organización Mundial de la Salud recomienda un mínimo de 9 m2 de área 

verde recreativa por habitante. En el diagnóstico se encontró que en 

Esmeraldas se tiene apenas 0,30 m2 por habitante.  

Con el fin de enfrentar los temas críticos mencionados, el PIV propone una 

serie de proyectos que mejoren el paisaje urbano, aumenten el porcentaje 

de área verde recreativa por habitante, prevengan la isla de calor por medio 

de espacios públicos vegetalizados con especies endémicas y adaptadas, 

calles sombreadas y corredores verdes en ejes viales. Esto permitirá que los 

ciudadanos se sientan cómodos al utilizar medios de transporte 

alternativos, mejorando así el aire y el ambiente, disminuyendo el ruido, 

mejorando la seguridad, pero sobre todo invitando a los ciudadanos a 

ocupar su territorio de forma equitativa.   

 ᴖ Línea Estratégica 4: Soportar la atractividad socioeconómica de la 

ciudad relacionada a la naturaleza. 

Responde a los temas críticos A, B y E  

La infraestructura verde también abre un nuevo potencial para la ciudad en 

cuanto a proyectos socioeconómicos, de ahí la importancia de la estratégia 

ŘŜ ά{ƻǇƻǊǘŀǊ ƭŀ ŀǘǊŀŎǘƛǾƛŘŀŘ ǎƻŎƛƻŜŎƻƴƽƳƛŎŀ ŘŜ ƭŀ ŎƛǳŘŀŘ ǊŜƭŀŎƛƻƴŀŘŀ Ŏƻƴ ƭŀ 

ƴŀǘǳǊŀƭŜȊŀέΦ 9ƴ ŜǎǘŜ ǎŜƴǘƛŘƻ ǎŜ ǇǊƻǇƻƴŜ ŜƴǘǊŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ŘŜƭ tL± ƭŀ 

generación de turismo ambiental, micro agro producción, economía verde, 

mediante programas de emprendimientos turísticos, recorridos verdes, 

huertos urbanos, entre otros. La creación de valor socioeconómico, además 

de lo ambiental, permitirá reforzar la apropiación y cultura de orgullo sobre 

la riqueza natural local. 

 ᴖ Línea estratégica 5: Fomentar una planificación urbana sostenible 

y climáticamente inteligente 

 ֙ Responde a los temas críticos B y F  

La planificación urbana juega un rol fundamental a la hora de reaccionar a 

los riesgos y amenazas naturales y antrópicas. La crisis generada por el 

COVID 19 es una clara muestra de que las consecuencias de los riesgos 

dependen de cómo se construyen las ciudades. Es claro por ejemplo que la 

falta de espacio público en las ciudades es determinante a la hora de 

controlar los contagios y de establecer espacios seguros de reactivación 

económica. 

Es claro también que la pobreza y la falta de servicios condicionan una 

mayor vulnerabilidad frente a los riesgos, por ello es necesario una 

planificación sostenible e inclusiva. El PIV plantea la determinación de 

centralidades a partir de vocaciones y potencialidades, ellas deberán 

generar un sistema por medio de espacio público de calidad y viario verde 

multimodal por medio de los cuales interactúan esas centralidades.  

De la misma manera prevé la definición de macro manzanas con áreas 

verdes y parques lineales.  

Finalmente, el PIV plantea una lógica de planificación desde la ciudadanía o 

desarrollo bottom-up, proponiendo proyectos y programas de soluciones 

basadas en la naturaleza a una escala menor (del huerto al parque, del 

barrio a la ciudad).  

Definición de objetivos y acciones 

Una vez que se han identificado las líneas estratégicas del Plan y 

entendiendo a dónde se quiere llegar y cómo planea la ciudad enfrentar el 

riesgo al 2045 en base a la implementación de Infraestructura Verde, se 

plantean objetivos y acciones que permitan llegar y concretar de la mejor 

manera la misión, visión y estrategias establecidas. 

Los objetivos definen las líneas estratégicas y plantean proyectos 

cuantificables y contrastables (Fernandez Guell, 2013, 230).  es así que en 

el presente producto se plantean las estrategias, así como los programas 

propuestos. Se requerirá aterrizar en la fase siguiente dichos programas y 

proyectos a objetivos específicos para con ello poder definir un plan de 

acción de cada objetivo. 

Se preparará una matriz para la siguiente fase (Producto 5) que contendrá 

de forma más gráfica cómo se atan las líneas estratégicas a los temas críticos 

identificados, los programas y proyectos planteados en el PIV. 

Posteriormente se definirán los objetivos específicos, el plan de acción de 

los proyectos inmediatos y los agentes responsables de ejecutarlos en el 

GADME.  
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5. MODELO TERRITORIAL  

Recomendaciones desde el PIV 

La implementación y concreción del PIV para la ciudad de Esmeraldas, 

requiere una directa interrelación con los lineamientos conceptuales y de 

política pública que direccionan el desarrollo de la ciudad. Basados en el 

diagnóstico y análisis de la situación actual de la ciudad, el PIV plantea 

recomendaciones al modelo territorial que la ciudad deberá considerar en 

la actualización del PDOT, así como en el PUGS. 

Es importante entender para este propósito que, la LOOTUGS en su 

disposición reformatoria segunda, establece que los PDOTs son los 

instrumentos de planificación que contienen las directrices respecto a las 

decisiones estratégicas del desarrollo. Y es el Modelo Territorial Deseado, 

componente integrante del PDOT, proyecta la imagen ideal del cantón a 

través de una representación del territorio, y que debería orientar a la 

ciudad hacia un desarrollo sostenible, seguro, equitativo y eficiente. 

El PIV se incorpora a los instrumentos de planificación como un Plan 

Maestro Sectorial, que dentro de la estructura escalar de los instrumentos 

de planificación, tiene entre sus objetivos la implementación de políticas, 

planes y proyectos, los cuales deben obligatoriamente guardar 

concordancia con las determinaciones establecidas en el PDOT. 

Las condiciones de la realidad local permiten entender que, es imperativo 

que la ciudad de Esmeraldas integre líneas de política pública que la 

orienten hacia un futuro más sostenible y previsible en cuanto a los riesgos 

a los que está expuesta. Con este objetivo, se presentan recomendaciones 

sobre las premisas que deberían ser consideradas en el establecimiento del 

Modelo Territorial Deseado, para que sean consideradas como parte de los 

instrumentos actualmente en desarrollo. 

Sistema de paisajes 

La ciudad de Esmeraldas tiene un paisaje natural que se impone como 

consideración de partida para su urbanización. Esta consideración de 

paisaje no está reflejada ni en la realidad de la ciudad ni en sus documentos 

reglamentarios y menos aún en normas urbanísticas específicas. La falta de 

ƴƻǊƳŀǎ ȅ ŎƻƴǘǊƻƭ ŘŜ ƭŀǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘŜǎ Ƙŀ ƎŜƴŜǊŀŘƻ ǳƴŀ άŎƛǳŘŀŘ ƎŜƴŞǊƛŎŀέ ǎƛn 

responsabilidad frente a su contexto natural ni adaptada adecuadamente al 

clima. Para los planteamientos del PIV la comprensión del paisaje es 

primordial y nos permite establecer los requerimientos de estos paisajes y 

cómo podemos adaptar la forma urbana a sus requerimientos básicos y 

establecer el manejo de estos paisajes en contexto urbano. Para delimitar 

estos paisajes se realizó un análisis a menor escala donde se pueden 

evidenciar factores como densidad poblacional, riesgos, aptitud física 

constructiva, pendientes, cobertura de piso, remanentes naturales, mancha 

urbana con fotografía aérea y fotografías de salidas de campo. Con estos 

análisis se pudo determinar cuatro paisajes en la ciudad que son: 

 Colinado 

 Planicie pasiva 

 Planicie inundable 

 Litoral 

 

 

 

 

 

Figura 5. Mapa de delimitación de paisajes (elaborado por YES Innovation, 2021) 
Revisar Anexo 7 
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Colinado 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planicie 

 

 

 

 

 

 

 

Planicie inundable 

 

Figura 6. Fotografías de los diferentes paisajes de la ciudad de Esmeraldas 
(elaborado por YES Innovation, 2021)  

Estos tres tipos de paisaje colinado, planicie y planicie inundable han sido 

modificados por la urbanización de la ciudad y no se han respetado las 

normas (Ver anexo 2). Sus comportamientos son distintos, pero 

íntimamente ligados ya que al ser antropizados han amplificado los riesgos 

en estas zonas. En el diagnóstico, estos paisajes, sus características e 

importancia fueron descritos. En los siguientes párrafos describiremos las 

tipologías construidas de la ciudad de Esmeraldas en estos paisajes y como 

el PIV debería considerarlos.
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Tipología en Ladera 

En el mapa de población se observa que la ladera está en proceso de 

consolidación y se podría considerar como zona de expansión urbana, 

siento las partes altas, menos densas que en la base de la colina. El mapa de 

riesgos muestra una alta susceptibilidad en cuanto a deslizamientos sobre 

todo en la parte alta de la ladera. También se evidencian algunos eventos 

peligrosos como incendios en la cumbre de la colina y deslizamientos 

ocurridos entre 2013 y 2018. En cuanto a aptitud física constructiva, se 

demuestra que existen muchas viviendas ubicadas en suelo no apto para 

construir. Es posible que, a futuro, muchos deslizamientos se desarrollen en 

estas áreas dónde se debería poner especial atención. El mapa de cobertura 

de piso evidencia que aún hay áreas verdes vacantes que colindan con las 

construcciones. Éstas por lo general son áreas verdes que crecen alrededor 

de esteros intermitentes de agua fresca, que en buen estado tienen un gran 

potencial para ofrecer servicios ecológicos y mitigación de riesgos a la 

población. Tomando en cuenta estos antecedentes, en la zona colinada se 

plantea una reflexión de franjas de transición que pueden mitigar su 

destrucción y limitar la extensión de la ciudad en este paisaje, permitiendo 

la convivencia entre ciudad y naturaleza.  

Tipología en Planicie  

En el mapa de población se evidencia que a pesar de que la ocupación del 

suelo es más alta (manzanas más llenas, con mayor cantidad de 

construcciones), la densidad de estas zonas es más baja que la de las 

circundantes. El paisaje de la planicie fluvial es estable y pasivo, por lo que 

no hay riesgos producidos en esta área, sin embargo, se debe tomar en 

cuenta que las actividades antrópicas en paisajes en equilibrio dinámico son 

los que a largo plazo afectan a esta área relativamente estable. En cuanto a 

la aptitud física constructiva, la planicie ofrece suelo apto y seguro para sus 

habitantes. La cobertura de piso en esta tipología corresponde 

principalmente a suelo no permeable (pavimento, hormigón), y a pesar de 

que tienen amplias secciones viales, el espacio no se ha ocupado 

adecuadamente con especies vegetales y piso que permita la penetración 

del agua a la tierra. A diferencia de las otras tipologías, ésta cuenta con 

algunos parques Ŏƻƴ ŀǊōƻƭŀŘƻ ŀŘǳƭǘƻ ƎŜƴŜǊŀƴŘƻ άƛǎƭŀǎέ ŘŜ ǾŜǊŘŜ ȅ ǎƻƳōǊŀ 

a los transeúntes. En la fotografía aérea se observa cómo hay una escasez 

de verde en la tipología plana, mientras que en la fotografía in situ se 

observa una de las vías con parterre arbolado existente. Esta zona plana, al 

tener menos riesgos y estar dotada de todos los servicios, tiene un gran 

potencial de desarrollo y podría albergar más habitantes repotencializando 

lo existente y mejorando el déficit de área verde existente en las áreas ya 

consolidadas a nivel de coeficiente de ocupación de suelo pero que aún 

pueden crecer en altura. En esta zona se puede imaginar estándares 

urbanísticos para construcciones más sostenibles para un crecimiento en 

altura, se puede potencializar la reestructuración de ciertos viales y 

reverdecer parcelas públicas y privadas. 

Tipología en Ribera 

En la tipología de ribera se observan grandes focos de densidad poblacional 

con 400-500 hab/ha, valores que no están presentes en ninguna otra 

tipología. En esta zona existe un alto riesgo de inundación por tsunami, 

inundaciones que van desde 1 metro hasta 7 metros de altura de acuerdo 

con la información cartográfica del INOCAR sobre la simulación de un 

evento de tsunami frente a las costas de la ciudad de Esmeraldas. Debido a 

que el área ocupada es el resultado de la erosión de varios años (como se 

explica en secciones anteriores a partir de la fotografía histórica), el suelo 

tiene una aptitud física constructiva apta, pero con moderadas limitaciones, 

por lo que se debería poner especial atención en la calidad constructiva de 

las edificaciones. En cuanto a cobertura de piso, la mayoría es impermeable 

o semipermeable (como tierra u adoquín). Se observa que existen pequeños 

pedazos de verde, que corresponden a árboles plantados seguramente por 

los habitantes en sus viviendas. La gran mancha verde que se observa en el 

sureste corresponde a un equipamiento educativo. La fotografía aérea 

muestra que la ribera del río se ha convertido en bosque de manglar semi 

inundado. Esto ayudaría a ralentizar el ingreso de agua en caso de tsunami, 

pero se ve gravemente amenazado por los desperdicios y aguas negras que 

envían los pobladores de la ribera. En estas zonas se puede imaginar franjas 

verdes de protección en algunas partes se puede establecer desarrollos 

urbanos y arquitectónicos que recuperen la relación de la ciudad con el río. 

Tipología en Islas 

La vía al Puerto/ Las Palmas y la vía a Tachina convergen en la Isla Luis Vargas 

Torres, isla cuya densidad de ocupación es baja en comparación con el resto 

de la ciudad, pero que continúa creciendo cada año. Es necesario entender 

que la ubicación de esta vía rápida ha condicionado el crecimiento 

poblacional en la Isla Luis Vargas Torres, puesto que se vuelve un lugar con 

estratégico de conexiones directas ya sea al centro de la ciudad, al sur o al 

otro lado del Río Esmeraldas (Tachina, San Mateo). 

Es de conocimiento de la población y de las autoridades que esta isla tiene 

alta susceptibilidad a inundaciones y mayor riesgo que la ribera en cuanto a 

inundación por tsunami. La aptitud física constructiva del sitio no es apta 

para edificar y sin embargo la ocupación sigue creciendo. A pesar de estas 

problemáticas, la isla tiene un gran potencial de conservación en las zonas 

que aún no han sido ocupadas. Su especial ubicación en el estuario, le 

otorgan cualidades ecológicas únicas que a futuro pueden ser explotadas 

en diferentes ámbitos y escalas. Actualmente existe el Refugio de vida 

silvestre Manglares, creado en 2008, con un área de 242 Ha de las cuales 

37% son manglares y bosque seco tropical. Sin embargo, proponemos que 

se amplíe esta reserva logrando un mayor amortiguamiento en caso de 

tsunami. Una reserva de esta calidad puede ser un atractivo fuerte de la 

ciudad con cara al río. 

Tipología en isla Luis Roberto Cervantes 

Este islote ubicado entre la Isla Luis Vargas Torres y el centro de la ciudad 

también posee una densidad de ocupación baja, y está expuesta a 

inundaciones fluviales dada su ubicación en el río Esmeraldas. La 

recuperación de riberas en esta isla es importante para reducir la velocidad 

de avenidas de caudal en eventos riesgosos, pero además es necesaria la 

intervención para evitar que la acumulación de sedimentos cambie o 

deforme aún más el cauce del río Esmeraldas. Sin embargo, esta isla 

depende del tratamiento que se le dé a la Isla Luis Vargas Torres dada su 

proximidad. 

Componentes del sistema de paisajes en el PIV 

Las tipologías antes descritas integran áreas remanentes de los paisajes 

naturales y esta diversidad de tipologías, así como las demás zonas urbanas 

existentes establecen los componentes principales del PIV. En función de 

estos paisajes y tipologías se han identificado componentes estructurantes 

para el PIV con características únicas con gran valor paisajístico y 

ecosistémico en algunos casos. La conexión funcional o formal de estos 

paisajes creando sistemas pueden ser una oportunidad para el PIV y para el 

PUGS. Estas herramientas pueden establecer las líneas normativas que 

deberán enmarcar el desarrollo urbanístico en estos paisajes sin 

desnaturalizarles y aprovechando sus características y sus servicios 

ecosistémicos para la ciudad. En estos paisajes se pueden identificar 

componentes del PIV tanto a escala macro como micro. Los componentes 

macro son las grandes áreas verdes y remanentes aún existentes tanto el 

paisaje colinado como de planicie inundable. Los componentes micro a 

escala más pequeña y urbana son los parques y plazas, los equipamientos 

públicos que pueden contener verde, los predios vacantes, subocupados y 

subutilizados y el sistema viario de la ciudad con la identificación de 

arbolado.
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Figura 6 y 7. Mapas componentes de paisaje macro y micro del PIV (elaborado por YES Innovation, 2021) 
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Sistema de centralidades y áreas de 

intervención 

La ciudad de Esmeraldas, producto de procesos de planificación 

inadecuados ha crecido y se ha consolidado de una forma orgánica y 

desorganizada. El establecimiento de un modelo territorial requiere 

identificar las potencialidades de desarrollo presentes en la ciudad y que 

estas se puedan explotar en beneficio de un desarrollo responsable y 

sustentado. 

El diagnóstico ha permitido identificar que Esmeraldas cuenta con zonas con 

interesantes vocaciones y que aglomeran potencialidades de densificación 

urbana, diversidad de actividades, población, vacancia o subutilización de 

suelo y flujos urbanos; de forma específica, se han identificado 7 de estas 

zonas y se las ha determinado como centralidades urbanas. Además de la 

potencialidad de desarrollo urbano, estas centralidades albergan una 

importante capacidad para introducir infraestructura verde tanto en el 

dominio público como privado; la construcción de un banco de proyectos 

en estas zonas deberá contemplar SbN como premisa prioritaria. 

Para que el sistema policéntrico de la ciudad se consolide, requiere de un 

medio de relación e interacción entre las centralidades. El medio natural 

para que esa relación ocurra es el espacio público, y de manera más 

específica, el espacio público viario y concretamente el sistema de 

movilidad de la ciudad. 

El viario urbano constituye un componente importante del espacio público 

de las ciudades, siendo este el espacio de encuentro y circulación de las 

personas. Cómo citado por la Organización de Naciones Unidas (ONU, 

2015), los espacios públicos son lugares de propiedad pública o de uso 

público, accesibles y agradables para todos de forma gratuita y sin afán de 

lucro, esto incluye calles, espacios abiertos e instalaciones públicas. 

Con estas consideraciones, la propuesta del PIV plantea estructurar el 

sistema viario de forma que, por un lado, conforme corredores 

longitudinales que conecten las centralidades norte a sur, y por otro lado, 

plantea la incorporación de circuitos transversales que vinculan el colinado 

y el río. 

La propuesta del PIV, busca también utilizar el espacio existente en el viario 

urbano para incorporar estrategias de SbN para que se conviertan en 

espacios que aporten a la resiliencia de la ciudad, permitan mitigar riesgos 

derivados del cambio climático y se incorpore más espacio para el peatón y 

la movilidad no motorizada. 

De manera general, el PIV plantea recomendaciones a los instrumentos de 

planificación, con el objeto de enfrentar el riesgo por medio de la 

incorporación de infraestructura verde y SbN en el entorno urbano y 

considera las condiciones geomorfológicas para prevenir los efectos 

adversos del cambio climático. 

 

 

 

Figura 8. Mapa de centralidades de Esmeraldas y vocaciones (elaborado por YES 
Innovation, 2021)  
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Centralidades urbanas  

Considerando las recomendaciones al modelo territorial, a continuación, se 

describen las particularidades de cada una de las 7 centralidades 

identificadas, así como las áreas de intervención donde se implantarán los 

planes y proyecto propuestos por el PIV. (Revisar Anexo 10) 

Centralidad 1: Malecón de Las Palmas ς Puerto Pesquero 

 

Figura 9. Centralidad 1 - Malecón Las Palmas y Puerto pesquero 

Esta centralidad aglomera una serie de actividades, equipamientos y 

potencialidades por las cuales se la identifica con una vocación turística y 

comercial. Esta lógica se fortalece producto de las inversiones públicas 

realizadas en la última década para la construcción y regeneración del 

malecón del sector de Las Palmas lo que permitió que el sector adquiera 

una nueva dimensión turística y se constituya en un espacio público 

ampliamente usado por los ciudadanos.  

El área de intervención cuenta con adecuados espacios para la 

incorporación de infraestructura verde con el objetivo de ayudar a mitigar 

los riesgos a los que se ve expuesta, por su condición geográfica y ubicación, 

la zona está afectada por varios tipos de riesgos tanto por inundaciones, 

tsunamis, deslizamientos en masa e incendios.  

En el caso de esta centralidad, se utilizará como ancla principal la 

regeneración urbana realizada en el malecón de Las Palmas y el edificio 

donde actualmente funciona EP FLOPEC. 

El área incorpora la pendiente del colinado colindante con la playa, el cual 

actualmente está cubierto por pasto Saboya y con signos de evidente 

deterioro producto de quemas.  

Se incorpora también el área de puerto pesquero y los equipamientos del 

Centro de Atención Ciudadana, UPC y otros en el sector. Estos 

equipamientos representan una oportunidad para potencializar el carácter 

turístico y gastronómico. 

En el sector, existe una importante vacancia y subutilización del suelo, razón 

por la cual, la potencialidad de desarrollo y densificación parece viable, con 

la condición de que se realice integrando medidas de protección frente a 

tsunami y barreras naturales en el frente marítimo. La inversión pública 

realizada ha provocado un aumento sustancial en la plusvalía del sector, con 

lo cual la recuperación de recursos por medio de mecanismos de gestión de 

suelo aportaría a la concreción de las intervenciones propuestas. 

Centralidad 2: Centro Histórico ς Administrativo Financiero  

 

Figura 10. Centralidad 2 - Centro Histórico - Administrativo Financiero 

La meseta central, dentro de la planicie fluvial de la ciudad, ha sido 

históricamente el área donde se aglutinan las actividades y equipamientos 

administrativos y de comercio, con alto flujo de personas y alto nivel de 

consolidación urbana. Por esta razón, la zona se consolida como una 

centralidad con una vocación política, administrativa y comercial. 

El área de intervención de la centralidad se define por la zona central de la 

planicie, donde se encuentran una importante cantidad de equipamientos 

de distinta índole y dominio. Esta zona se encuentra ampliamente servida 

por comercio, servicios, transporte público, vías importantes, servicios 

básicos, etc, sin embargo, la densidad y calidad de la residencia es baja, lo 

que representa una subutilización de los sistemas urbanos de soporte. 

Esta zona requiere un mayor aprovechamiento y densificación del suelo, 

para lo cual son necesarias acciones normativas que incentiven su 

densificación y repoblamiento. Incrementando el interés inmobiliario en la 

zona, generando plusvalía y consecuentemente recursos para la ciudad y 

que faciliten la concreción de los proyectos del PIV. 

En lo relacionado a los equipamientos, cabe destacar la existencia de varias 

unidades educativas hacia el norte del polígono. Estos equipamientos 

pueden integrarse al espacio público mejorando las condiciones de uso y 

seguridad en el entorno. 

Las acciones y proyectos propuestos en esta zona no deben dejar de lado la 

necesidad de considerar la provisión de vivienda accesible (en lo posible de 

VIS y VIP), evitando el desplazamiento de la población existente, y 

propiciando un repoblamiento de distintos niveles socioeconómicos. 

Finalmente, alcanzar la consolidación de esta centralidad requiere de la 

implementación de acciones que permitan e incentiven un uso más 

intensivo del suelo, pero además es imperativo que se mejore las 

condiciones de espacio público. La recalificación del espacio público 

despertará el interés de los habitantes en volver al centro y repoblar el 

casco urbano de la planicie. La incorporación de infraestructura verde y SbN 

representa un valor agregado a este propósito ya que más allá de la 

intervención urbanística, aporta en la mitigación de los riesgos y una mejor 

calidad ambiental del espacio urbano. 
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Centralidad 3: Conectividad y centro logístico  

 

Figura 11. Centralidad 3 - Conectividad - centro logístico  

Esta centralidad cuenta con condiciones urbanas muy particulares. Primero, 

la existencia de la terminal terrestre la cual conduce los flujos de personas 

que se movilizan hacia otros cantones o provincias. Segundo la relación con 

los dos ríos, tanto el Teaone y el Esmeraldas, en esta centralidad las riberas 

de los dos ríos se juntan lo cual presenta una interesante oportunidad para 

el transporte y la recuperación ambiental de sus orillas; y finalmente, la 

existencia del recinto ferial, equipamiento que puede servir de importante 

apoyo para la comercialización de bienes y servicios derivados del agro. Con 

todas estas consideraciones, la centralidad se consolida como un nudo 

comercial de conectividad y logística que sirve al cantón. 

El área de intervención de esta centralidad aborda la necesidad de 

intervención para la recuperación de la ribera del río Esmeraldas, y la 

necesidad de prevenir los riesgos de la población asentada en esta zona. 

Actualmente, la zona está ocupada de manera muy precaria producto de lo 

cual, en épocas lluviosas, se pone en riesgo la vida de sus habitantes. En este 

sentido, es imperativo tomar acciones normativas que mejoren las 

condiciones de riesgo e incluso que permitan la reubicación de personas en 

mayor riesgo. 

Aquí, se encuentra también el recinto ferial que, pese a ser un predio 

privado, cuenta con la infraestructura para convertirse en un detonador 

para la comercialización de la producción agrícola, en sus distintas escalas 

de la cadena de producción. Su localización es estratégica como punto 

logístico, ya que puede recibir comercio de distintas zonas del país sin 

ingresar al área urbana consolidada de la ciudad la que no cuenta con la 

infraestructura para recibir vehículos de gran escala por lo que puede ser 

un punto de distribución de escala local.  

Excluyendo las zonas colindantes con los ríos, la densidad habitacional 

/residencial de la centralidad es baja, y cuenta con potencial de 

densificación y vacancia de suelo, es un punto de acceso a áreas con 

potencial de expansión urbana.  

Centralidad 4: Densificación y equipamientos de escala ciudad  

 

 

Figura 12. Centralidad 4 - Densificación y equipamientos de escala ciudad 

Esta centralidad se caracteriza principalmente por dos factores, primero la 

existencia de equipamientos de ciudad que son detonadores de crecimiento 

y desarrollo en su entorno inmediato. Tal es el caso de la reciente 

construcción del Hospital General Delfina Torres de Concha y el Complejo 

Deportivo Homero López Estupiñán. La segunda característica que potencia 

esta centralidad es su condición geográfica y la relación con el Río Teaone 

como un límite natural que orienta el crecimiento, siendo una zona de 

potencial densificación del sur de la ciudad.  

Existe una falta de consolidación y vacancia de suelo que permite una 

potencialidad de densificación importante, que puede servir a la refinería y 

termoeléctrica dotando de vivienda a estos equipamientos y 

consolidándose como un área de densificación para el sur de Esmeraldas. 

Frente al riesgo tecnológico en la zona, la densificación debería ocurrir 

únicamente en el sur del río Teaone y preferiblemente en el sur de la via a 

Atacames. 

Centralidad 5: Área de expansión urbana sur 

 

Figura 13. Centralidad 5 - Área de expansión urbana sur 

La potencialidad de esta centralidad radica en que es un área que cuenta 

con servicios y procesos de habilitación de suelo y urbanización en curso, 

esto permite entender que es el área hacia donde naturalmente la ciudad 

tendería a expandirse. La relación con la Refinería y termoeléctrica, así 

como el hecho que se encuentra al ingreso sur de la ciudad le dan una 

vocación evidente de expansión urbana. El área de intervención de esta 

centralidad pretende utilizar el proceso de expansión para mejorar las 

condiciones urbanísticas y generar normas para este propósito. Esta norma 

deberá considerar la existencia del Río Teaone, así como los riesgos de 

inundación derivados del inadecuado tratamiento del río en épocas de 

crecidas asociadas a altas pluviosidades, además del manejo de la cuenca 

aguas arriba (deforestación) lo cual contribuye con sedimentación y la 

consecuente constricción del cauce fluvial. Así mismo este cuerpo hídrico 

también recibe las aguas residuales domiciliares del sur. 

Este elemento geográfico es en sí mismo una potencialidad ya que la 

recuperación ambiental de la orilla del río puede convertirse en espacio 

público de calidad, revalorizando el río y la percepción de sus habitantes. La 
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intervención en las orillas del río puede también aportar a un crecimiento 

turístico y comercial de la zona. Importante notar que el área de 

intervención usa los equipamientos educativos como anclas del desarrollo, 

la existencia de centros educativos, públicos y privados aportaron en la 

recapitulación del espacio público y el interés de densificación en la zona.  

Centralidad 6: Agroecológica en Tachina 

 

Figura 14. Centralidad 6 - Agroecológica en Tachina 

Esta centralidad se encuentra caracterizada por su condición de cercanía a 

la ciudad y acceso al aeropuerto ubicado en Tachina. Se encuentra bien 

conectada ya que cuenta con carreteras de primer orden, lo que le da un 

importante potencial de desarrollo. Las características de la zona hacen 

deseable su protección sobre la presión inmobiliaria de expansión, que, con 

las medidas normativas adecuadas puede conservar y potenciar su vocación 

agroindustrial.  

La vocación agroindustrial, puede permitir la implantación de vivienda 

productiva (vivienda + micro-agroproducción urbana) en el sector, que, 

implementando normativa adecuada, puede convertirse en un motor 

económico para la zona, sobre todo considerando las condiciones de 

cercanía al entorno urbano. 

La protección y valorización del río y su ecosistema debe ser una premisa 

obligatoria para esta centralidad, se debe limitar el fraccionamiento y 

habilitación de suelo para la urbanización, o en su defecto establecer 

condiciones de aprovechamiento y uso de suelo que incentiven las 

actividades agroindustrial y ecológica en sus distintas escalas. 

Sus condiciones de topografía, conectividad y disponibilidad de suelo la 

hacen ideal para la implantación de emprendimientos de mediana escala 

con una sólida reglamentación ambiental.  

Finalmente, en la zona se evidencia la potencialidad de implementar 

infraestructura verde que permita que se planifique la expansión urbana 

hacia la zona, en un largo plazo respetando y protegiendo los valores 

ecosistémicos del sector.  

Centralidad 7: Terciario y económico en Tachina 

 

Figura 15. Centralidad 7- Terciario y económico en Tachina 

En el caso de esta centralidad, partimos de la potencialidad generada por la 

existencia del aeropuerto Carlos Concha. Se trata de una infraestructura de 

grandes proporciones que ha recibido inversiones importantes en la última 

década, inversión que debe ser aprovechada de forma que aporte al 

desarrollo de la ciudad por medio de la generación de recursos. 

Considerando estas premisas, la centralidad puede asumir una vocación 

comercial del terciario, con una vocación de comercio a gran escala y 

turística. 

La parte norte de la parroquia de Tachina, producto de la existencia del 

aeropuerto han recibido una presión inmobiliaria importante en los últimos 

años, producto de la cual se han construido urbanizaciones de clase media 

generando afectaciones importantes ambientales. 

Para la planificación del sector se debe considerar la relación comercial 

entre el puerto pesquero, el puerto comercial y el aeropuerto, en concreto 

con la centralidad 1. Se considera que esta centralidad deberá responder a 

la potencialidad de desarrollo turístico para todo el norte del país, así como 

su potencialidad comercial a gran escala, que puede incluso servir a 

comerciantes de Colombia por la cercanía del puerto. 

Finalmente, la zona guarda un área verde importante hacia el este del 

aeropuerto, que deberá ser protegida y recuperada, para esto la 

incorporación de infraestructura verde y políticas de protección a nivel 

cantonal es imperativa. El alcance del PIV se limita al área urbana de 

Esmeraldas, sin embargo, las previsiones sobre esta centralidad afectan 

directamente al área urbana de Esmeraldas, por lo cual se considerará como 

parte del desarrollo del presente instrumento. 

Cabe destacar que las centralidades 6 y 7 se encuentran ubicadas fuera del 

límite parroquial, y de hecho se trata de una parroquia rural del cantón 

Esmeraldas, es decir se encuentra fuera de límite de influencia y aplicación 

del PIV. Sin embargo, Tachina, comparte con la parroquia de Esmeraldas las 

condiciones de riesgo, así como las afectaciones antrópicas causantes de 

riesgos en el cantón. 

Por esta razón, el PIV se limitará a generar recomendaciones generales 

sobre las acciones que aportarían a la mitigación de riesgos, y que podrían 

ser implementadas por la parroquia Tachina. 

 

  
















































































































